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DEZVOLTAREA ECONOMICA DIN ROMANIA
CA MEMBRA A UNIUNII EUROPENE.
CE ESTE UNIUNEA EUROPEANA?

Romania’s Economic Development as an EU Member.
What is the European Union?

Abstract: My presentation sets out to explore Romania’s
economic development as an EU member. But in order to understand that,
one needs to capture the underdevelopment trends of the local economy
before Romania joined the EU. For no country with deep-seated
institutional problems has instantly reversed its economic trend just by
joining a political organization. Therefore my presentation will bring to
the forefront the impact that a low-capacity state usually has had on
economic development.

Second of all, considering that the EU might be a Sektoraalstaat,
one also needs to understand the power relations specific to a
supranational entity in order to have a better grasp on the economic
development of a low-capacity state under such circumstances. As a public
authority, the European Union is less than a state, but more than an
international organization. “Entity”, “geopolitical actor”, “multi-level
governance” are examples of inaccurate terms that have been used to
capture the meaning of a political organization with a diffuse
physiognomy. Therefore, another aim of my presentation will be to
unpack the meaning of the European Union, starting from the premise
that the Weberian definition of the state lacks the flexibility to encompass
the actual sense of the EU. By employing an approach specific to economic
sociology, I pay particular attention to the social and economic effects
engendered by the export of European institutional model to Eastern
Europe with an emphasis on Romania.
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Ce este Uniunea Europeana?

Punctul de interes al textului il constituie proiectia de putere a
Uniunii Europene, mai exact mecanismele prin intermediul carora
influenta Bruxelles-ului se exercitd asupra statelor membre ale Uniunii
Europene. Dezbaterea este preponderent economicd, dar se impun si o serie
de consideratii de ordin politic, al caror scop este indoit. Pe de o parte, sa
evidentieze sensul sau sensurile politice ale Uniunii Europene, iar pe de alta
parte si arate, succint, cd mai ales pentru statele care au glisat constant
intre periferia si semi-periferia sistemului mondial modern — Romania fiind
un exemplu in acest sens — politicul poate fi detasat de economic doar la
nivel ideal tipic. Intr-adevir, sensul politic al Uniunii Europene continua sa
fie cetos. E sibilinic chiar si in situatia in care 1l traducem cu formule post-
moderne — guvernamentalitate (Foucault), camp politic (Bourdieu) sau
sfera publica (Habermas) -, fiinded conceptele moderne sunt deja revolute.
Indiscutabil insa, Uniunea Europeana reprezinta un centru de putere.

Cu privire la sensul sau sensurile politice ale Uniunii Europene,
dezbaterea este departe de a se fi terminat. Chestiunea releva cel putin doua
aspecte. In primul rand scoate la iveald noutatea arhitecturii institutionale
europene, de tip postmodern, ce vizeaza manufacturarea unei umbrele
politice peste actori politici consolidati, respectiv statele-natiune. Exercitiul
aspirarii diferitelor atribute ale suveranitatii nationale pentru a le transfera
apoi la nivel european, in conditiile ambitiei politice de a asigura simultan
legitimitatea Uniunii Europene si pe aceea a statelor-nationale, e unul fara
precedent. De regula, procesul de legitimare a unei noi institutii politice, iar
statul-natiune e cel mai bun exemplu in acest sens cu referire la perioada
moderna, s-a derulat prin subminarea sistematicd a credibilitatii si
suveranitatii institutiilor concurente. Al doilea aspect reliefat de dezbaterea
neincheiata despre sensurile Uniunii Europene vizeaza lipsa consensului
politic la nivelul Uniunii Europene, evident in balbele privind actiunea
externd in cazuri devenite deja clasice — fosta Iugoslavie, conflictul din
Georgia -, precum si diferentele majore existente in randul intelectualilor
care exploreaza sensurile Uniunii Europene. Viziunea despre Uniunea
Europeani care prinde contur din ce in ce mai accentuat astizi este aceea
potrivit careia Uniunea Europeana ar constitui un proiect anti-geopolitic?,
care isi propune sa elimine granitele> dintre statele membre, sa imparta
atributele suveranitatii nationale, sa renunte la episoadele controversate ale
istoriei nationale, sa propuna un patriotism neutru din punct din punct de
vedere emotional, este vorba despre patriotismul constitutional inventat si

1 Kuus 2014.
2 Nu chiar pe toate, spatiul Schengen instuind granite ,,europene” intre statele membre ale
Uniunii Europene.
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promovat de Jiirgen Habermas, sa renunte la viziunea moderna, socotita
vetustd, asupra securitatii pentru a o adopta pe cea post-modernd focalizatd
pe individ si mai putin pe stat etc. In esentd deci, Uniunea Europeana pare
sd evolueze citre Incarnarea institutionala a idealului iluminist, respectiv o
arhitectura civilizationald din care diferentele etno-culturale sia fie
eliminate, iar propensiunea rationald spre autonomie si prosperitate a
tuturor indivizilor s fie promovata. Obiectivul e desigur unul nobil, insa nu
toate statele sunt dispuse sa se ralieze la ,,proiectul uitarii” promovat de
statele mari ale Uniunii Europene. Indeosebi pentru statele mici,
renuntarea la trecutul lor national, care este fundamental pentru asigurarea
legitimitatii statului si a sensului de unicitate al ,,comunitatii cetatenilor”,
se poate transforma intr-o problema de securitate politica. Si asta mai ales
in contextul in care inegalitétile politico-economice dintre membrii Uniunii
Europene sunt marcante, ca de pilda distanta economica dintre statele
aflate in zona euro si cele din zona non-euro, diferenta politicd dintre
statele aflate in zona Schengen si cele din afara acesteia, precum si
diferentele generate de mecanismul MCV, aplicat doar Bulgariei si
Romaniei.

Pentru decriptarea semnificatiei politice a Uniunii Europene se
utilizeaza de reguld doud perspective distincte. Una neo-institutionalista,
care considera ca cei mai importanti actori ai Uniunii Europene inceteaza sa
mai fie statele-natiune. Protagonistii ar fi mai degraba institutiile europene,
partidele politice transcontinentale din Uniunea Europeand, corporatiile
transnationale si elitele politice. Viziunea in discutie mizeaza pe
internalizarea masiva si rapida a valorilor Uniunii Europene de catre elitele
nationale — politice, economice, intelectuale -, proces prin care loialitatea
fata de credintele si procedurile afirmate de Bruxelles se va cristaliza facil. A
doua viziune utilizatd pentru explorarea sensului politic al Uniunii
Europene este cea interguvernamentalistd, cu propulsie republicana, care
considera ca statele-natiune renunta temporar la atributele suveranitatii
nationale in favoarea Bruxelles-ului. Drept urmare, in situatii exceptionale,
statele-natiune membre ale Uniunii Europene ar putea revendica aceste
atribute ale suveranitdtii nationale. Criza economico-politicd din Grecia
pare sa fi demonstrat ca procesul de institutionalizare a Uniunii Europene
este ireversibil, cel putin aparent, fapt care conferd preeminenta viziunii
neo-institutionalista in raport cu cea interguvernamentalista.

John McCormick argumenteaza ca Uniunea Europeanad este un stat
segmentar (Sektoralstaat). Caracteristica principala a statului segmentar
este aparitia microsferelor transnationale cu impact direct asupra politicilor
Uniunii Europene, microsfere transnationale care scapa 1insa
reglementarilor guvernamentale. Ceea ce vrea sa spuna de fapt McCormick
este ca vor aparea mai multe Europe: o Europa comerciala, o Europa
energeticd, o Europd a statului bundstarii, o Europd agricold, o Europa
preocupatd de mediul inconjurator etc. In cadrul fiecareia dintre aceste
microsfere vor exista state ce vor constitui in groupul si state care vor forma
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out groupul3. Consecinta va fi o Uniune Europeana care va tolera, de drept
si de fapt, discrepantele majore de bunistare, libertate economicd si
protectie sociald intre membrii sdi. Intr-un cuvant, Uniunea Europeana ca
stat segmentar va fi de fapt o Uniune Europeana cu cel putin doua paliere
politico-economice: metropola si periferie.

Uniunea Europeana, imperiu al pietei

Constituirea Bancii Central Europene si introducerea monedei unice
europene sunt doua dintre cele mai importante prevederi ale Tratatului de
la Maastricht din 1992. Ele transformau Uniunea Europeana intr-un
imperiu al pietei. Din punct de vedere economic, suveranitatea statului
consta in capacitatea acestuia de a-si bate propria moneda si de a derula
operatiuni financiare prin intermediul bancii centrale. Moneda nationala
este un element al puterii statului. Ea reflecta starea economiei nationale si
abilitatea statului de a conferi siguranta financiara propriilor cetateni.
Banca centrala asigurd prin politicile sale stabilitate monedei nationale ce
std sub amenintarea inflatiei ori a atacurilor speculative. In cazul in care un
stat pierde dreptul de monitorizare a monedei nationale prin intermediul
bancii sale centrale, atunci statul respectiv devine fie o autoritate locala, fie
capata statut colonial. Pentru Peter Gowan, cea mai importanta consecinta
a Tratatului de la Maastricht a fost pierderea suveranitatii economice de
catre statele semnatare4. Exceptia notabila o reprezintd Anglia care s-a
invoit sa devind membra a Comunitdtii Economice Europene sub rezerva
pastrarii monedei nationale.

O moneda europeana puternica, capabila s puna capat hegemoniei
dolarului american si, totodata, si contrabalanseze dominatia bancilor
americane a fost o realizare importanta, una care a reficut alonja
geopoliticd a Vechii Europe. Cu precizarea cd ambientul economic al
elaborarii Tratatului de la Maastricht a fost diferit de cel actual. In 1992,
tarile Europei occidentale aveau cele mai mari rate de crestere economica
de dupda al Doilea Razboi Mondial, iar guvernele momentului erau
dominate de politicieni favorabili extinderii umbrelei institutionale asupra
intregii Europe. Efectele nefaste produse de o Banca Centrala si de o
monedd unica devin insda evidente in vremuri de crizd. Disparitia
suveranitdtii economice, manifesta prin abilitatea statului de a-si devaloriza
moneda nationald si de a adopta politici de echilibrare fiscald, se traduce,
printre altele, in disparitia locurilor de munca si in sdracirea accentuata a
intregii populatii. Tratatul de la Maastricht a impiedicat statele din zona
euro sa initieze politici monetare de natura sa contracareze fluctuatiile
pietei. Concomitent cu pierderea suveranitatii economice de catre statele
semnatare, Uniunea Europeana a devenit un imperiu al pietei.

3 McCormick 2007: 280.
4 Gowan 2000.
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Jozsef Borocz a incercat sd evidentieze sensul politic al Uniunii
Europene. In mod evident, argumenteazi acesta, Uniunea Europeana este o
autoritate publicd. Aceastd autoritate publica are un buget aprobat de
Parlamentul European si Consiliul de Ministri, organizeaza alegeri pentru
Parlamentul European, are o Curte de Justitie si este inzestrati cu o
institutie care aduce cu un guvern, Comisia Europeana. Cu toate acestea,
Comisia Europeana nu este, la nivel european, omologul guvernelor
nationale. Printre altele si pentru ca nu detine monopolul asupra utilizarii
legitime a fortei in limitele unui teritoriu. De aici, continua Boérocz,
imposibilitatea incadrarii profilului politici al Uniunii Europene cu definitia
clasica a statului propusa de Max Weber. Dar daca nu este un stat, ce este
atunci Uniunea Europeana? Un meta-stat, afirmd sociologul maghiar.
Adica o organizatie politicd suprastatald care dreneaza elementele
suveranitatii nationale a statelor membre. Folosind o viziune apropiata de
neo-functionalism, Bordcz califici Uniunea Europeana drept meta-stat din
pricina faptului cd Parlamentul European, institutia care ratifica
componenta Comisiei Europene, este nereprezentativ, media participarii la
alegerile europene fiind de 26%. Concluzia lui Borocz este ca intelesul
politic al Uniunii Europene nu poate fi deslusit cu ajutorul teoriilor clasice,
motiv pentru care el sugereaza o abordare alternativa. ,,0 abordare analitica
alternativa ar trebui sa ia in calcul toate partile implicate — statele membre,
corporatiile nationale europene, interesele de clasa cu anvergura trans-
atlantica, laolalta cu dinamicile sociale, culturale, politice si economice ale
publicului politic pan-european, (...) — in cadrul unei retele unice, complexe
si interconectate de actori ce impartasesc un set comun de interese si
preocupari geopolitice”s.

Este de vazut insda cum o autoritate publica cu profil politic difuz a
devenit o veritabila fortd geopolitici in momentul de fatd. Borocz
investigheaza in acest sens mecanismele prin care Uniunea Europeana isi
difuzeaza influenta. El identificd in acest sens patru mecanisme: aparatele
birocratice ale statelor membre, organizatiile interguvernamentale,
procesul extinderii rdsdaritene si travaliul corporatiilor transnationale.
Fara sa sustind cad Uniunea Europeana este un imperiu, sociologul maghiar
invedereaza conduita colonialista a Bruxelles-ului. Bunaoara, statele care au
declansat procesul de pre-aderare sunt obligate sd-si deschida pietele
pentru produsele performantelor corporatii transnationale occidentale.
Procesul de extinderea rasdriteand, un alt mecanism prin care UE fisi
mareste detenta geopoliticd, a transformat Romania si Bulgaria in veritabile
protectorate. Numai ca de data aceasta, pentru prima data in istoria lor,
Romania si Bulgaria sunt subordonate unui centru de putere occidental (nu
oriental, cum s-a intamplat pana in 1989), mai inchegat ca niciodata din
punct de vedere birocratic.

5 Borocz & Sarkar 2005: 166.
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Profilarea Uniunii Europene ca imperiu al pietei, sub impulsul
statelor occidentale, este confirmatd si de Ivan Berend. Pentru istoricul
maghiar ,,Europa Occidentald este singurul jucator major din sistemul
mondial care se globalizeaza rapid ce nu are un bazin propriu de resurse.
America Latind si parti consistente din Asia au fost integrate in retelele de
productie ale Statelor Unite si Japoniei pentru a ajuta performanta
economica a acestora din urma”°. Certitudinile universitarului maghiar
sunt intarite de Samir Amin, care, comparand Uniunea Europeana si
Statele Unite ale Americii din punct de vedere geopolitic, releva cateva
dintre slabiciunile majore ale Uniunii Europene. Dincolo de eterogenitatea
politicd, alimentatd de culturile distincte ale statelor-natiune membre,
Uniunea Europeand este caracterizatd si de decalaje de dezvoltare
importante. In contrast, Statele Unite sunt unitare din punct de vedere
politic si cultural, iar clivajele de dezvoltare dintre statele membre sunt
minime in raport cu cele dintre regiunile de dezvoltare din Benelux si
regiunile de dezvoltare din Bulgaria si Romania. Aceste aspecte sunt insa
secundare dupa Amin. Ce conteaza, este ca Statele Unite au un acces facil la
resursele naturale ale Canadei si ale Americii Latine, ca si nu mai vorbim
de influenta asupra petrolului din Orientul Mijlociu. Estul Uniunii
Europene nu detine resursele naturale pe care Statele Unite le pot valorifica
cu usurintd, iar interactiunea economica dintre Bruxelles si Moscova a fost
una marcata de controverse pe intreaga durata a anului 2015. Samir Amin,
in ton cu Borocz, aratd cd economia Uniunii Europene este dominatd de
,;mmonopolurile generalizate” ale Occidentului. Teza lui Amin nu e o noutate.
Corelatia state puternice — corporatii transnationale majore este deja un
cliseu in scrierile marxiste despre subdezvoltare. Nu surprinde deci faptul
cad cei mai importanti ,,campioni nationali” ai Uniunii Europene s-au
dezvoltat in Marea Britanie, Germania, Franta si Benelux. Cu toate acestea,
subliniazd Amin, aceste companii nu sunt europene. Sunt nationale. Astfel
de corporatii transnationale, alaturi de zona occidentala a Europei, au mai
produs si Statele Unite, Japonia si China. Dar nu si fostele tari comuniste si
intr-o masura mult mai mica state ca Italia, Spania si Portugalia’. Concluzia
lui Amin confirma ideile de mai devreme ale lui Borocz si McCormick. Ca
stat sectorial, dupa cum remarca McCormick, Uniunea Europeand va
reproduce constant decalajele de dezvoltare dintre centru si periferie, in
pofida retoricii incurajatoare a recuperarii rapide, potrivit careia statele
fost-comuniste se vor apropia curand de standardele politico-economice ale
statelor din Occident. Unul dintre motivele pentru care fostele tari
comuniste nu vor putea recupera actuala asimetrie economica tine de
imposibilitatea acestora de a sustine corporatii transnationale proprii, care
sa concureze pentru un loc pe piatd cu corporatiile transnationale
occidentale. Un alt motiv 1l constituie statalitatea stravezie, a carei

6 Berend 20009: 2.
7 Amin 2014: 90.
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capacitate infrastructurald, capacitate de a colecta taxe si impozite si
legitimitate nu se compara cu atributele similare ale statelor din Vestul
Europei.

Logica imperialista a economiei

Intr-un moment in care competitia economici liberd se apropia de
apogeu in Marea Britanie, ma refer la intervalul 1840-1860, burghezia
indigena se dovedea rezervata fata de cresterea cadentei expansiunii
coloniale. Potrivit lui Lenin, in randurile burgheziei britanice se vehicula, la
acel moment, chiar posibilitatea ca Marea Britanie sd renunte la coloniile
sale, o varianta abandonata in scurtd vreme. Si asta pentru cd ambientul
economic de la sfarsitul secolului al XIX-lea a impus monopolul ca unic
remediu de salvare a sistemului capitalist. Odata cu descurajarea
competitiei libere, crestea si interesul pentru zonele lumii care nu orbitau
incd in jurul unui imperiu. Dupa Lenin insd, motivatia economicd a
capitalului nu era veritabila. Ea escamota un reziduu geopolitic, acela al
acapararii de noi teritorii. Aparitia cartelurilor, care stabileau toate detaliile
productiei, de la numarul de unitati manufacturate pana la pretul acestora,
era marturia convergentei dintre interesele monopolurilor economice si
cele ale capitalului bancar. Urmarea aliantei dintre capitalul bancar si
monopolurile economice a fost aparitia unei noi specii de capital, observa
Lenin. Era vorba despre capitalul financiar, al carui vector geopolitic,
imperialismul, anunta cantecul de lebada al sistemului -capitalist.
,,Jmperialismul sau dominatia capitalismului financiar este ultima faza a
capitalismului, in cadrul cireia aceasta diferentiere atinge proportii vaste”s.
Diferentierea la care se referea Lenin era aceea dintre rentier, detinatorul
capitalului care traieste din dobanzile aduse de plasamentele financiare fara
sa produca insa, si antreprenor, insul implicat direct in activitatea
productiva. Investitiile majore facute in infrastructura in prima jumatate a
secolului al XIX-lea diminuasera semnificativ potentialul de profitabilitate
a metropolei. Era nevoie de o supapa investitionala noua pentru capitalul
acumulat, iar arealul colonial apdrea ca cea mai buna solutieb. Hannah
Arendt oferd o perspectivi diferiti de cea proiectatd de Lenin. In conceptia
ei, imperialismul nu semnala inceputul sfarsitului pentru sistemul
capitalist, ci ,,(...) prima faza a conducerii politice a burgheziei mai curand
decat ultima etapa a capitalismului”°. Dupa ce investitiile in lucrarile
publice majorasera capitalul european, acesta urma sa se reverse in pietele
de dincolo de Atlantic, cu Statele Unite ca principal debuseu.

8 Lenin 1987: 213.

9 Potrivit lui Andre Gunder Frank, cheltuielile cu capitalul fix ce creasera piatd interna mai
intai in Anglia, iar apoi in Franta, Italia si Germania, contribuind la dezvoltarea industriald a
Europei Occidentale, proveneau din supra-exploatarea economiilor coloniale impinse pe
panta dezvoltarii subdezvoltarii.

10 Arendt 1968: 18.
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La prima vedere, strategiile expansioniste ale statelor si imperiilor
au motivatii economico-politice. Punctand logica expansionistd a
capitalismului modern, Max Weber arata ci preocuparea acestuia o
reprezintd exporturile cétre pietele strdine, diferenta fata de statele antice
fiind aceea ca acestea din urma erau interesate de cucerirea teritoriilor din
care erau aduse bunuri si materii prime. Cu toate acestea, impulsul
fundamental al expansiunii politice nu este unul comercial, specifica
Weber, ci mai curdnd unul psihologic, si-anume dorinta de afirmare a
prestigiului statului. ,,Prestigiul puterii inseamna slavirea puterii exercitate
asupra altor comunitati; inseamna expansiunea puterii, dar nu intotdeauna
prin anexare sau subjugare. Marile comunitati politice sunt exponentii
naturali ai pretentiilor la un astfel la prestigiu”. Max Weber era adeptul
darwinismului social. Aplicat logicii economice, acesta arata ca, pentru a
concura cu succes pe piata mondiala, statele nu doar ca trebuie sa sustina
afirmarea unui capitalism dinamic, dar simultan trebuie sa se abtina de la
a-i proteja pe producitorii indigeni mai putin eficienti si loviti puternic de
agentii economici externi®2, Inraurit la raindu-i de principiile darwinismului
social, Joseph Schumpeter socoteste ci expansionismul, si imperialismul in
calitate de climax al acestuia, tine de natura organizatiei politice a statului,
ce are privirea orientatd necontenit spre exterior. ,,(...) imperialismul este
dispozitia lipsita de obiect a statului catre extindere nelimitatd, cu ajutorul
fortei”s. Probabil cd aplecarea spre extindere nelimitatd este saditd in
potentialul oricirui stat. Insi actualizarea acestei latente expansioniste o
reusesc doar statele puternice. Si vedem care sunt ingredientele puterii
statului.

Giovanni Arrighi si Immanuel Wallerstein sustin cad dominatia in
campul relatiilor internationale apartine statului care are, simultan,
preponderenta pe trei paliere: productiv, comercial si financiar'4. Incepand
cu secolul al XVII-lea, tridentul hegemonic identificat de cei doi teoreticieni
a trecut de la Olanda la Marea Britanie, iar apoi de la Marea Britanie la
Statele Unite ale Americii. David Harvey reconstruieste tiparul hegemonic
identificat de cei doi prin montarea unui nou pilon al puterii. ,,Banii,
capacitatea productiva si forta militara sunt cei trei stalpi ai hegemoniei in
capitalism™s. Arrighi, profesor de sociologie in cadrul Centrului Fernand
Braudel pentru studiul economiei, sistemelor istorice si civilizatiilor din
cadrul Universitatii Binghampton, nu scapa din vedere puterea militara
atunci cand imagineaza formula hegemoniei in politica mondiald, el
atribuind dubld insemnitate rizboiului. In primul rand, riazboiul mireste

11'Weber 1978: 911.

12 Muller 2002.

13 Schumpeter 1991: 143.

14 Catd vreme dominatia se reazema pe coercitie, leadership-ul care defineste hegemonia se
sprijind pe capacitatea grupului dominant de a se prezenta pe sine, si de a fi perceput astfel,
ca purtdtor al interesului general”. Arrighi & Silver 1999: 26.

15 Harvey 2005: 42.
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permanent decalajul de dezvoltare dintre hegemon si statele care aspird la
acest statut. In al doilea rand, prin mijlocirea razboiului, hegemonul
intarzie declansarea procesului de dizolvare a propriilor atuuri geopolitice.
Cea care se poate intoarce impotriva statului reper este tocmai expansiunea
financiara a acestuia, sesizeaza Arrighi. Lichiditatile puse la dispozitie de
hegemon statelor cu economii emergente, unde rata profitului este mai
mare deciat in economia dominanta, pot transforma aceste state in
concurente serioase pentru statul reper, pe toate cele trei dimensiuni care
asigura suprematia geopolitica.

David Harvey, care utilizeaza un tipar de analiza hegelian, considera
ca sistemul capitalist este caracterizat de o stare dialectica care 1l sileste sa
gaseascd raspunsuri in afara sa. Criptic la inceput, Harvey nuanteaza
ulterior si arata ca stabilitatea sistemului capitalist depinde de felul in care
sunt rezolvate crizele de supra-acumulare. Investitiile in infrastructura apar
ca prima solutie, dupa care tensiunile generate de o noua supra-acumulare
sunt preluate de alteritate si de resursele acesteia. Adicid de statele din
periferia sistemului mondial modern si de popoarele acestora, care pun la
dispozitia statelor metropolitane pamant, resurse naturale si fortd de
munca. Cercetarea lui David Harvey are ca obiect a doua jumatate a
secolului al XX-lea si inceputul secolului al XXI-lea. El observa ca, in
Occident, spectrul supra-acumuldrii este exorcizat de procesele de
privatizare a activelor statelor, proces demarat la inceputul anilor 80 sub
presiunea paradigmei neo-liberale si a filosofiei economice difuzata de
aceasta. Daca privatizarea activelor statelor metropolitane a avut
rasfrangere sociald larga, in suburbiile sistemului mondial modern
privatizarea a avut finalitate sociald redusa. Privatizarea prin deposedare s-
a facut prin vanzarea activelor statului la preturi derizorii ca urmare a
devalorizarii monedei nationale. Presiunile ce comprimasera valoarea
monedei nationale intr-atat, incat bunurile statului au fost instrainate
aproape gratuit, proveneau din acordurile incheiate cu institutiile financiare
mondiale, cele care, daci ar fi urmat indemnul lui Fukuyama, ar fi trebuit
sa catapulteze periferiile sistemului mondial modern din istorie in supra-
istorie, acolo unde, potrivit filosofului american, s-ar fi gasit metropola.
Insi privatizarea prin deposedare a impins periferiile, din nou, in subsolul
istoriei. Cartea lui Harvey nu musteste de noutati. Despre acumularea prin
deposedarea scria inca de la mijlocul secolului trecut Andre Gunder Frank,
care concentra efectele sociale nefaste provocate de capitalul uzurar in
sintagma dezvoltarea subdezvoltarii. Privatizarea prin deposedare a fostelor
tari comuniste, bunaoara, a produs urmari similare cu cele ale dezvoltarii
subdezvoltarii induse in colonii de feluritele imperii. Iata care sunt acestea.
,(...) dezvoltarea unei economii de export bazatid pe o distribuire a
veniturilor excesiv de inegala, drenarea surplusului economic -catre
metropold, transformarea structurii de clasd si a economiei locale si
nationale in functie de (...) nevoile de dezvoltare ale metropolei, alianta
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naturala dintre puterea metropolitand din colonie si interesele locale
reactionare ce da nastere politicilor subdezvoltarii (...)¢.

Romania in Uniunea Europeana

In perioada postcomunistd, strategiile economice dezvoltate in
Romania au fost marcate de linia doctrinara a principalului partid de
guvernamant. Fatda de investitorii straini, FSN, iar mai apoi ramura
acestuia, Partidul Democratiei Sociale din Romania, a avut o atitudine
rezervatd, intrucat dezmembrarea combinatelor mamut construite in
perioada comunista s-ar fi soldat cu un numar insemnat de someri. De aici,
cresterea riscului de turbulente sociale. In acelasi timp, odati cu
achizitionare activelor publice de catre feluriti particulari, s-ar fi restrans
semnificativ aria controlului politic asupra principalelor resurse. Decizia de
privatizare a companiilor statului, prin care au fost scoase la mezat 53%
dintre companiile publice, a fost acompanianta de infiintarea regiilor
autonome, care pastrau controlul statului asupra zonei strategice a
economiei nationale?. Nu insist foarte mult asupra performantei economice
generata de identitatea strategicd a ex-comunistilor, o viziune desprinsa
totusi de ideile neoliberale. Dupa prabusirea economica din 1991, de -
12,9%'8, economia este revigorata ulterior. Cu toate acestea, cel mai bun an
de guvernare a ex-comunistilor, anul 1995, cand se inregistreaza o crestere
economica de 7,1%, e sub performanta anului 1989. PIB-ul Romaniei din
1989, la valoarea leului din acel an, era de 798 miliarde de lei, pentru ca
PIB-ul anului 1995 si fie de doar 676 miliarde de lei, la valoarea leului din
1989. De asemenea, salariul mediu net din 1995 era cu 25% mai mic decat
cel din 1989.

Identitatea strategica formulata de CDR da nastere, din perspectiva
atitudinii fatd de Occident, imitatiei agresive. ,Imitatia agresiva este
atitudinea bazata pe dorinta de a adopta valori politice, recomandari de
politici publice si sugestii provenite din Occident fara discutie si cu
interventii locale minore. Desi cei care implementeaza si traduc in limbaj
politic aceste masuri sunt actorii locali, perspectiva locald, ca pozitie de
putere alternativa, este in general absentd sau nesocotitd. Renuntarea
completad la sistemul comunist, fara a se analiza ceea ce s-a realizat si ceea
ce trebuie schimbat este exemplul unei astfel de atitudini (...)""9. Imitatia
agresiva este consecinta programului electoral cu care CDR castigd alegerile
in 1996. Pe langa Contractul cu Romania, care stipula ca in termen de 200
de zile de la preluarea puterii guvernarea CDR va ameliora semnificativ
situatia social-economica a Romaniei, liderii partidelor istorice promisesera

16 Frank 2009: 149.

17 Potrivit Legii 15/1990, ramurile strategice ale economiei nationale erau industria de
armament, industria energetica, industria minier, serviciile postale si transportul feroviar.
18 Zamfir & Stdanescu 2010.

19 Pop 2006: 124.
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electoratului propriu grabnica integrare a Roméniei in structurile euro-
atlantice. Intr-atat s-a preocupat administratia Emil Constantinescu de
accederea Romaniei in NATO si Uniunea Europeani, percepute ca
singurele zone institutionale care ar fi garantat suveranitatea Romaniei,
incat o serie de masuri punctuale prevazute de Contractul cu Romania -
restituirea terenurilor agricole veritabililor proprietari, masuri de relansare
a agriculturii, introducerea venitului minim garantat etc. — au fost fie
amanate, fie nesocotite. ,,CDR a promovat un program economic bazat pe
ideea «scurtarii tranzitiei» si a trecerii la economia de piata, precum si o
strategie economico-politica ce a pivotat indeosebi in jurul angajamentului
pentru integrare euro-atlantica si deschidere economica”°. Deschiderea
economicd presupunea aplicarea terapiei de soc, adicid reforma
institutionald care elimina statul din zonele strategice ale economiei
nationale. Dar aceasta reforma institutionala servea in primul rand
intereselor sistemului extern, cum corect remarca Vladimir Pasti2!, si abia
in al doilea rand celui intern. Iar cand ne referim la interesele sistemului
extern, ne referim mai ales la cele ale companiilor transnationale si ale
statelor aflate in spatele acestora. Iata cum infitiseaza Naomi Klein scopul
terapiei de soc: ,,(...) crearea unor oportunitdti pentru obtinerea unor
profituri enorme, realizate foarte rapid, nu in ciuda starii de anarhie, ci
datorita ei”22. Sa trecem in revista cateva dintre consecintele sociale
produse de terapia de soc in Romaénia, program de reforma neoliberal
elaborat si tutelat de Fondul Monetar International.

Anii 1995 si 1996 fusesera ani de crestere economica, o crestere
economicd céreia i se imputa totusi ca s-a facut pe stoc si cd a incetinit,
astfel, circuitul economic prin aparitia blocacajelor financiare. In 1997, anul
in care demareaza aplicarea terapiei de soc in Romania, PIB-ul se contracti
cu 6,1%, desi prognozele FMI anuntau o scadere de maxim 2,2%. Dramatica
a fost insa scaderea salariului mediu net, mai mic cu 30% in 1997 fata de
anul precedent. Totodata, pana la sfarsitul anului inflatia ajunge pana la
154,8%, desi estimarile 1i fixasera o limita maxima de 90%. Pentru
Romania, precum si pentru Rusia, terapia de soc s-a dovedit un esec.
,,Programul s-a dovedit catastrofal pentru Romania care se va confrunta cu
inca trei ani de recesiune severa. Acest episod a dublat numarul oamenilor
aflati sub pragul national de saracie, sub care coboara 41% din totalul
populatiei. Combinatia dintre un guvern roman prea dornic de recunoastere
internationala si astfel dispus sa respecte ideile neo-liberale, si un Fond
Monetar International ghidat doar de ideologia neo-liberald a amanat

20 Blokker 2004: 189.

21 Asta nu inseamni cd trebuie sa renuntim la a mai importa forme occidentale. Ele sunt
necesare in primul rand pentru a asigura integrarea in sistemul international, cel economic
si cel politic sau strategic. Nu trebuie insid sa ne asteptdm ca ele sa producd mai mult decét
atat”. Pasti 1995: 24.

22 Klein 2008: 258.
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dezvoltarea economiei Romaniei cu cativa ani’23. Pe langa ca nu a produs
bunastare, terapia de soc a subminat sistematic fundamentul democratiei,
anume clasa de mijloc autohtond. Prin urmare, terapia de soc nu furniza
nici libertate. In acceasi masura ca in zilele noastre, pentru mentinerea
deficitului bugetar in anumiti parametri s-au avansat solutii fiscale. Dincolo
de faptul ca duritatea masurilor fiscale a stimulat economia informala,
aproximativ 40% din activitatea economica sustragandu-se impozitarii,
majorarea necontenita a taxelor si impozitelor, alaturi de inventarea de noi
biruri, au lovit puternic sistemul privat si antreprenorii indigeni. O firma de
avocatura straina observa cum retetele reformatoare pe care FMI le prescria
statului erau defavorabile cetitenilor romani. In loc si ridice o clasi
mijlocie, legile fiscale ale Romaniei distrug modesta clasa de intreprinzatori
a tarii.

Sectiunea evidentiaza faptul cd decalajele de dezvoltare dintre Vest
si Est s-au mentinut in buna masura. In debutul anilor '9o, productivitatea
muncii in statele occidentale era de 25-28$ pe ora, comparativ cu doar 5-6$
pe ord in fostele tiri comuniste24. Cel mai facil indicator macroeconomic
utilizat pentru evidentierea diferentelor de dezvoltare dintre state este PIB-
ul. Indicatorul oculteaza insa o serie de realitati sociale, cea mai importanta
fiind distributia sociald a avutiei sau polarizarea sociala. La nivelul Uniunii
Europene, Romania continua sa fie una dintre cele mai polarizate tari din
perspectiva distributiei veniturilor. Pentru anul 2015, coeficientul Gini este
de 0,34 pentru Romania, depasita la acest capitol de Bulgaria (0,35,4) si
Letonia (0,35,5). Din 2007, Romania pare sa fi inregistrat ceva progrese in
acest sens, avand in vedere ca in anul accederii in clubul european indicele
Gini era de 0,37 (Eurostat, 2015). Progrese au fost inregistrate si in raport
cu salariul minim, care a crescut de aproape doua ori din 2007. Cu toate
acestea, salariul minim in Romania este de doar 235 de euro pe luna,
comparativ cu 410 euro pe luna in Polonia si 1502 euro in Danemarca.
Diferentele sunt consistente si in privinta salariului mediu, de doar 417 euro
in Romania?s, comparativ cu aproape 700 de euro in Polonia si peste 2.500
de euro in Danemarca. Polarizarea sociala si diferentele salariale se reflecta
in consum. In Romaénia, consumul relativ pe cap de locuitor insemna, in
2014, doar 59% din consumul pe cap de locuitor la nivelul Uniunii
Europene, procent situat la nivelul anului 2011. In Polonia de pild4, in 2014,
consumul relativ pe cap de locuitor era de 74% din cel existent in Uniunea
Europeani. In Danemarca, consumul relativ pe cap de locuitor in 2014 este
de 114% din cel existent la nivelul Uniunii Europene (Eurostat, 2015).

23 Pop 2006: 130.
24 Berend 2009.
25 De remarcat ca salariul mediu din Romania este echivalent cu salariul minim din Polonia.
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In loc de concluzie

Daca pe plan intern a garantat hegemonia unei elite politico-
economice, prin felul in care a reglementat creditarea internationala,
viziunea neoliberala a conservat preeminenta metropolei. In cazul in care
intreprinzatorii din tarile aflate in curs de dezvoltare doresc sa atraga bani
de pe pietele financiare internationale, se impune ca statul de origine al
acestora sa detina rezerve valutare importante. Mai mult decat atat, statul
respectiv este obligat investeascd o parte a acestor rezerve in obligatiunile
emise de metropold. Prin urmare, dacd bancile din centrul sistemului
mondial modern imprumutd antreprenorii unui stat aflat in periferie,
atunci statul cu pricina este obligat sd finanteze deficitele bugetare ale
statelor metropolitane. Numai ca existd o diferentad consistenta intre
dobanda perceputa pentru creditele acordate sectorului privat dintr-o tara
aflatd in curs de dezvoltare, de aproximativ 12%, si dobanda oferita, de
pilda, de statul american celor care investesc in bondurile sale, de
aproximativ 4%2°. Urmarea e fireascd. Drenand plusvaloarea statelor
periferiale, ruptura dintre metropold si suburbiile sistemului mondial
modern continud si se adanceascd. In felul acesta, neoliberalismul
contribuie atat la accentuarea disparitatilor nationale, cat si a celor globale.
Indicatorii utilizati in ultima sectiune vadesc faptul ca Roméania a recuperat
un crampei din decalajul de dezvoltare existent in anii ’90, dar ritmul este
unul foarte lent, ceea ce confirma concluziile lui Samir Amin, care citeste
economia mondiala dintr-o perspectiva marxista. Decalajele de dezvoltare
dintre metropola si periferie sunt imposibil de recuperat. Mai ales in
conditiile in care intarzierea tehnologica a periferiei in raport cu metropola
este de cel putin doua generatiiz’.

26 Harvey 2005.
27 Frank 2009.
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