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REGLEMENTAREA CARANTINEI LA DUNAREA DE JOS
IN SECOLUL AL XIX-LEA

Poporul roman a evoluat, in decursul timpului, in perimetrul ce
cuprinde Carpatii, Dunarea si Marea Neagra. Istoria noastra ca popor este
legatd indispensabil de asezarea geografici, Dunarea reprezentand liantul
intre popoarele din apusul si centrul Europei.

Putem afirma cd daca ,viata unui popor este adeseori hotarata intr-
un chip decisiv si fatal de aria geografica pe care a trebuit sa se dezvolte”,
cum sustinea Nicolae Iorga in lucrarea Locul romanilor in istoria universal’,
atunci cu siguranti ca istoria poporului roman a fost profund afectata de
vecinatatea cu acest fluviu. Daci istoria romanilor ,este un capitol chiar din
istoria batranei Dunari”2, atunci ,interesul ce avem pentru Dunére este cel
mai vechi, cel mai mare si mai permanent interes al romanilor”s.

Dupd cum putem observa, Dundrea a fost, de-a lungul vremii,
subiectul unor lucrari si dezbateri ce au vizat diferite aspecte ale acestei
schestiuni”. Daca geografic Dunarea sfarseste la gurile ei, economic ea se
varsa in Marea Mediterana: in Delta isi varsa apele, in Mediterana isi duce
navele. Fara iesire libera la raspantia Mediteranei, Dunirea nu-si poate
indeplini rolul in comertul mondial4. Aceasta iesire a fluviului reprezenta, in
secolul al XIX-lea, in sens politico-diplomatic, marea concurentd dintre
Rusia si Austria pentru dominatia acestor tinuturi. Situatd in drumul
obligatoriu al Rusiei cédtre marile calde, Dunarea Inferioara reprezinta si o
zona de manifestare a intentiilor expansioniste ale monarhiei habsburgice,
dornica sa gaseasca inspre Orient compensatii satisfacitoare pentru tot mai
subreda sa pozitie din spatiu germanics.

Interesul de a domina partile acestea ale fluviului, dupa cum putem
deduce, era unul preponderent economic. In epoca moderni, extinderea
schimburilor comerciale la nivel planetar, cresterea productiei industriale
intr-o serie de tari, nevoia de materii prime si produse agricole au condus la
dezvoltarea transporturilor la distante mari, ieftine si sigure.

* Student anul al I11-lea, Istorie.

1 Nicolae Iorga, Locul romadnilor in istoria universald, editie ingrijita de Radu
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2 Eugeniu P. Botez [Jean Bart], Cum se desleaga chestiunea Dunarii. Conferintd, Chisindu,
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Bucuresti, 1974, p. 15.

5 C. Ardeleanu, op. cit., p. 4.
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Dezvoltarea considerabila a navigatiei a facut din porturile roméane
riverane Dunarii adevirate centre economice ce capatd un avant considerabil
odata cu prevederile Tratatului de la Adrianopol, tratat ce reglementeaza
indeaproape toate problemele ce puteau crea dezechilibre in privinta
navigatiei.

Pe langa rezolvarea problemelor ce vizau amenajarea fluviului, acest
document s-a ocupat indeaproape si de o chestiune ce facea ravagii printre
locuitorii Orientului, anume pandemiile de ciuma si holera. Dunarea, ce
izvoraste din Europa (muntii Padurea Neagra) si se varsa in Marea Neagra,
se afla la cateva ore de navigat de Constantinopol si Odessa, prin urmare
reprezenta o poartd perfectd pentru epidemii. Patrunderea virusilor ce
provoacd holera si ciuma pe teritoriul romanesc insemna pentru spatiul
european o epidemie iminenta, lucru care ar fi cauzat pierderi de ordin
financiar, dar si uman®.

Astfel, Tratatului de la Adrianopol contine un punct dedicat
regulamentelor de carantina ce vor fi implementate de-a lungul fluviului.
Regulamentele cuprindeau instructiuni aflate in concordanta atat cu regulile
de navigatie pe Dunare, cat si cu protectia sanitara a populatiei. Astfel, orice
vas suspect trebuia sa fie retinut la Sulina impreuna cu echipajul sdu, pana la
eradicarea completi a virusului. In cazul in care membrii echipajului nu se
supuneau masurilor luate, autoritatile puteau aplica masuri de detentie
coercitive.

Intdrirea misurilor sanitare la gurile Dunirii s-a realizat in anii
urmatori prin intermediul unor regulamente care stipulau cu exactitate
masurile ce trebuiau luate pentru evitarea raspandirii epidemiilor de orice
naturd. Stipulatii cu privire la izolarea preventiva a oamenilor, navelor sau
marfurilor care proveneau dintr-o regiune unde bantuia o epidemie putem
intalni si in Regulamentele Organice ale Moldovei si Tarii Roméanesti.

Aceste documente promulgate de autoritatile imperiale rusesti in anii
1831-1832 se ocupau indeaproape de problema carantinei la gurile Dunarii,
precizand chiar si modul in care urma sa se realizeze decontaminarea
marfurilor. Astfel, marfurile aduse in carantina erau luate de la proprietari
contra unor chitante, fiind duse in centrele de dezinfectie unde erau
decontaminate diferit, fiind impartite in patru categorii: 1) marfuri purificate
cu acid clorhidric, cum ar fi: bumbacul, 1ana, canepa, soia cruda, piei de
animale [...], covoare, perii; 2) mirfuri purificate prin fumegarea cu sulf. in
aceasta categorie intrau toate stofele colorate, cum ar fi draperiile, tapiteriile,
stofele de bumbac; 3) marfurile ce pot fi decontaminate prin simpla
expunere la aer, cum ar fi: panglicile de aur, argint, produsele de bumbac
delicate, tutunul; 4) marfurile ce pot fi curatate prin simpla scufundare in
apa, cum ar fi: panzeturile, diferitele produse de orfevrarie, candelabre?’.

6 La Commission Européenne du Danube et son oevre de 1856 a 1931, Paris, 1931, p. 351.
7 Regulamentul organic al Valahiei, art. 204, in Regulamentele Organice ale Valahiei si
Moldovei , coord. P. Negulescu si G. Alexianu, Bucuresti, 1944, p. 95.
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Eforturile sustinute ale autoritatilor regulamentare s-au concretizat
de asemenea si prin infiintarea Comitetului de Carantind, ce urma si rezolve
fara intarziere organizarea cordonului sanitar in Principatele Romane,
pentru apirarea teritoriului de ,niprasnicele boli”. Incilcarea in orice fel a
acestor masuri de carantina, mai ales de catre angajatii acestor puncte,
aducea dupa sine concedierea, dar si aplicarea unor pedepse trupesti
groaznice, care puteau ajunge pana pedeapsa cu moartea-

Stabilirea regimului de carantind de-a lungul fluviului Dunéirea a
reprezentat o componenta semnificativa a conflictului anglo-rus in primele
decenii ale secolului al XIX-lea. Autoritétile tariste considerau masurile
implementate drept unele deosebit de benefice pentru imbunitatirea
conditiilor de sanatate publica la gurile Dunarii, pe cand reprezentatii englezi
le considerau abuzive si nu se temeau sa afirme acest lucru ori de cate ori
aveau ocazia. Cele doud mari puteri au dus un razboi de idei permanent,
parerile lor aflandu-se la poli diferiti. Rusia punea pe primul loc sanitatea
populatiei si stoparea raspandirii teribilului virus, pe cand autorititile
britanice considerau dezvoltarea comertului un lucru prioritar.

Aceastd problema spinoasa ce genera neplaceri de ordin politic isi va
gasi partial rezolvarea odata cu semnarea Tratatului de pace de la Paris
(18/30 martie 1856). Tratatul prevedea, printre altele, neutralizarea Marii
Negre, libertatea de navigatie pe Dunadre si infiintarea Comisiei Europene a
Dunarii (C.E.D.)8. Odata cu infiintarea Comisiei Europene a Dunarii,
problema fluviului a devenit o chestiune ce putea fi transati intr-un cadru
organizat, cu reguli stricte. Reprezentantii marilor puteri europene se
intalneau pentru a fixa cat mai bine regulile de navigatie si comert pe
Dundre.

Pe langa aceste lucrari deosebit de importante, Comisia Europeana a
Dunarii a depus un efort deosebit de important si in rezolvarea chestiunii
carantinei, care impiedica buna desfasurare a transportului fluvial. Aceasta
masura profilactica utilizata datoritd izbucnirii unor epidemii de ciuma si
holera a reprezentat una dintre temele principale de discutie a membrilor
comisiei in cadrul sedintelor C.E.D.. Aceste discutii vizau modul in care se
vor implementa masurile de carantina, regulile ce trebuiau respectate pentru
evitarea raspandirii bacteriilor ce provocau bolile, institutiile ce trebuiau
infiintate pentru o mai buna supraveghere si facilitare a transportului
marfurilor pe Dunare etc. Toate aceste rezolutii ce vizau atat carantina, cat si
celelalte amenajari erau consemnate in protocoalele Comisiei Europene a
Dunarii. Protocoalele se aprobau prin majoritate de voturi, decizia era
executorie din punct de vedere tehnic, atrigand imediat si executia
financiara, la care toate statele semnatare erau in mod egal atrased.

Ca urmare a intrunirilor ce au avut loc de-a lungul anilor, membrii
Comisiei au luat o serie de masuri. Primele masuri luate au reprezentat baza

8 Petre Covacef, Cimitirul viu de la Sulina, Constanta, 2000, p. 65.
9 Ibidem, p. 72.
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tuturor regulamentelor de carantina viitoare. Acestea sunt urmaétoarele: 1)
daca pentru o perioada de timp epidemiile de ciuma si holera fac ravagii in
regiune, carantina se va instaura imediat la Sulina; 2) bastimentele ce vin
dinspre mare sunt obligate sd prezinte certificatul de sdnatate capitdniei de
port de la Sulina. Daca aceasta formalitate este indeplinita, vasul nu va mai fi
supus din nou carantinei la Dundrea de Jos. Daca insa acesta lipseste,
armatorul este nevoit sa plateascd o amenda si sda-si supuna vasul unei
dezinfectii generale; 4) dacd o epidemie de ciuma izbucneste in Orient si
Consiliul Superior de Sanatate de la Constantinopol considera ca este
necesara implementarea masurilor de sdnatate si vaselor ce navigheaza
exclusiv pe Dunare, acest lucru se va realiza; 5) Comisia Europeana a Dunarii
se va angaja si caute masuri de simplificare a controlului sanitar al vaselor ce
navigheazd pe Dunire in caz de epidemie. Aceste masuri trebuiau sa
faciliteze navigarea, dar in acelasi timp nu trebuiau sa puna in pericol
sanatatea publica.

Pe langa aceste reglementari, C.E.D., in dorinta de protejare a
populatiei, infiinteaza si un Spital la Sulina destinat problemelor de sanéatate
ce le presupunea existenta unei carantine, cat si problemelor populatiei
autohtone. Astfel, de-a lungul timpului, medicii spitalului au reusit sa trateze
si sd aline suferinta bolnavilor de ciuma si holera.

Procesul de implementare a carantinei a reprezentat, dupa cum am
putut observa, o prioritate in spatiul roméanesc. Preocuparea pentru
protejarea populatiei din zonele unde virusii s-ar putea raspandi a
reprezentat o chestiune ce a putut fi rezolvatd in cea mai mare parte prin
colaborarea tuturor celor interesati. Fie ca aceasta colaborare viza in cea mai
mare parte interesul economic, fie pe cel de a-si proteja propriii cetéteni,
instaurarea carantinei in momentele in care se declansau epidemii a generat
aspecte pozitive care au dus la reducerea numarului celor ce se imbolnaveau
de ciuma si holera. Incercarea de eradicare a celor doua boli prin instaurarea
unor masuri profilactice cat mai eficiente, uneori in defavoarea intereselor
economice, au reprezentat poate cele mai importante masuri intreprinse in
decursul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, secole marcate
de pierderi umane majore atat din cauze politice, cat si din cauze ce vizau
sdnatatea publica.

10 Biblioteca Serviciului Judetean al Arhivelor Nationale Galati, La Commission Européenne
du Danube, Protocoles, protocolul nr. 75, sedinta din 8 aprilie 1858.
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