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Abstract: In the last years of Emperor Alexander I and especially
after the enthronement of Nicholas I, the privileges that the province of
Bessarabia enjoyed were gradually lost. This paper aims to present the
main historiographical explanations for this process and to provide our
own views about these historical facts. The legal perspective is based on the
internal and geopolitical phenomena of the region in the context of the
centralisation of the Russian Empire. From a local perspective, the figure of
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Vorontsov was prominent. The massive influence of the Vorontsov family
on the Tsar’s Court and the ineffective organisation of the local nobility
were decisive.
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KRK

Definirea fenomenelor politico—administrative din Basarabia din
deceniile 3 si 4 ale secolului al XIX nu poate fi plauzibila fard o explicare
coerenta a conceptiei metropolei. Regimul instaurat in 1812 si reglementat in
1818, dintr-un motiv sau altul, nu satisficea interesele geostrategice ale
tarismului. Administratia rusd percepea autonomia drept ineficientd si
iluzorie. Urcarea la tron a tarului Nicolae I, in anul 1825, a insemnat
renuntarea la practicile liberale ale predecesorului siau - Alexandru I.
Aleksandr Presniakov numeste perioada de guvernarea a acestuia — ,,secolul
de aur al nationalismului rus si apogeu al autocratiei'”. Aceasta a insemnat
implementarea politicii de centralizare si birocratizare a sistemului rusesc de
administrare. Aceasta perioada a fost etichetata drept una a dezvoltarii
aparatului de fuctionari si a Tabelului rangurilor2.

Leon Casso a legat suprimarea autonomiei Basarabiei exclusiv de
noua politica regionalista de la hotarul de vest al imparatuluis. Aceeasi opinie
este reflectata si in lucrarile lui Ion Nistor, care vede influenta consilierilor si

* Masterand anul I, specializarea Relatii, institutii si organizatii internationale, la Facultatea
de Istorie a Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi.

1 1.Vaskocikov, Nikolai I, Moskva, 2003, p. 246.

2V.Kliucevski, Kurs russkot istorii, tom V, Socinenia v deviati tomah, Masli, Moskva, 1989, p. 248.

3 Leon Casso, Vizantiiskoe pravo v Bessarabii, Moskva, 1907, p. 10.
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functionarilor din anturajul sau asupra deciziei4. Aceste conceptii nu reflecta
toatd profunzimea schimbarilor politice ale epocii, dar dezvaluie partial o
laturd a acestor fenomene. Obiectivul principal al noului tar era stabilirea
unei guvernari centralizate pe tot cuprinsul imperiului, concluzie relevata din
discutia secretd a imparatului cu seful cancelariei lui Mihail Vorontov —
Safonovs. Desi dateaza din anii fazei tardive a guvernarii lui Nicolae I, linia
de conduitd politica a fost aceeasi si in primul deceniu de guvernare al
tarului. In acest act se exprimi in mai randuri necesitatea de a ingloba
(slivati) provinciile de frontiera cu zonele endogene.

Monarhul pune accentul pe atragerea elitelor si a populatiei locale cu
acordarea unor privilegii economice si comerciale care ar conditiona o
inhibare a luptei pentru dreptul de autoguvernare administrativa. Insa aceste
masuri trebuie sd poarte un caracter limitat, astfel incat populatia sa nu
poatd comercializa liber produsele pe piata externa, iar activitatea economica
sa fie controlabila si supusa rigorii administrative. Imparatul specifica linia
de conduita a guvernatorilor cu provinciile de care erau raspunzatori: acestia
nu trebuiau sa le perceapa drept entitati separate, ci ca parti inseparabile ale
Rusiei. Promovarea politicii locale trebuia sd satisfacd realizarea unui
deziderat fundamental: constrangerea bastinasilor de a simti dependenta
fata de Nordul puternic si decis. Acestia nu trebuiau sa coabiteze cu influenta
factorilor de decizie din exterior, ci doar sa simta razele unui singur soare,
asa cum il numeste, intr-un mod plastic, monarhul pe centrul imperial.

Autoritatile trebuiau sa fie vigilente si la modul si contextul
sistemului de administrare. De exemplu, conducatorii entitatilor nou-incluse
trebuiau sa astepte indicatii din partea factorilor de decizie centrali asupra
momentului de aplicare al sistemului de tip gubernial. Redenumirea unei
entitati din regiune in gubernie trebuia sa se faci imediat dupa ce apareau
semnele disparitiei unei rezistente active®. Denumirile administrative
trebuiau sa marcheze omogenitatea intregului sistem si absenta unor
discrepante intre zonele subordonate. In cazul reformei din 1828 nu s-a
produs redenumirea, dar sistemul introdus purta amprenta caracteristicilor
specifice unui asemenea sistem. In ultimi instanti, procesul de asimilare
trebuia sd se finalizeze cu desfiintarea tribunalelor locale, a Carmuirii
Regionale si a Administratiei Financiare. Vom vedea ca instantele locale din
Basarabia vor avea o raza de actiune limitata, multe decizii fiind luate
personal de cétre guvernatorul general.

In termeni practici, tinta era una clar definita: integrarea politica si
economicd, uniformizarea juridicd, sociald si administrativd a imperiului.
Deci, politica regionalista de care vorbea Leon Casso era incorporarea
deplina a noilor teritorii ca entitati inseparabile cu aceeasi legislatie si

4 Ton Nistor, Istoria Basarabiei, Editura ,,Cartea Moldoveneasca”, Chisinau, 1991, p. 188.

5 Sankt Petersburg, 28 septembrie 1846, S. Safonov citre imparatul Nicolae I, in Arhiv kniazia
Vorontova, vol. XXXVIII, Moskva, 1892, pp. 383-386.

6 Ibidem.
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administratie’. Din aceasta perspectiva, formele de autonomie din Finlanda,
Polonia si Basarabia apareau drept corpuri intruse in schema de functionare
a statului. In situatiile uzuale, Nicolae I a actionat diferit, de la o regiune la
alta, in dependenta de gradul de cooperare al elitelor locale si siguranta
militara.

Aceste tendinte pot fi explicate si cu ajutorul unor detalii ale vietii
tarului. Nicolae I s-a nascut la 25 iunie 1796, fiind al noualea copil in familia
marelui cneaz Pavel Petrovici si a Mariei Feodorovna. Spre deosebire de
fratii sdi, acesta a primit educatie din partea mamei sale si nu a bunicii,
Ecaterina a II-a. Acesta a crescut in conditiile educatiei dure si a disciplinei.
Din copilérie i se vor dezvolta trasaturi psihologice precum pragmatismul si
nedorinta de a-si recunoaste propriile greseli. Afectiunea pentru
rigurozitatea militara si simtul calculului politic vor fi laturi fundamentale
ale personalitatii sale8. Activitatea noului tar a fost influentata, in mare
masura, de revolta decembristilor din 14 decembrie 1825. Una din cele mai
importante lectii pe care le-a extras a reprezentat neincrederea fata de elitele
nobiliare. Acest detaliu a reprezentat o coordonata a selectiei de cadre in
administratia centrala si locald, urmarindu-se inlocuirea dvorenilor inalti cu
functionarii de origine socialda mai modesta’. Potrivit contemporanilor, tarul
era un adversar inversunat al monarhiilor constitutionale (cu exceptia
Angliei), iar nobilimea era considerata de el drept un focar de raspandire al
liberalismului si constitutionalismului®e.

Prin regulamentul din 1818, boierimea din Basarabia detinea
majoritatea de voturi in Consiliul Suprem si reprezentativitate semnificativa
in institutiile regionale. Aceasta stare de lucruri nemultumea pe suveran,
deoarece impiedica uniformizarea si centralizarea administrativa
preconizata. Alexandru Boldur a vazut drept cauza principald a lichidarii
autonomiei in faptul contradictiei dintre sistemele administrative ale
Imperiului Rus si a Principatului Moldovei. Daca in Principatul Moldovei
exista un regim al starilor sociale, in care boierimea era jalonul cel mai activ
in administratie, modul de guvernare fiind catalogat de Keith Hitchins drept
oligarhie", atunci Rusia cunostea triumful absolutismului luminat'2. Aceasta
poate reprezenta una din explicatiile reorganizarilor administrative din anii
’20 -’30 ai secolului al XIX-lea, deoarece Basarabia era una dintre putinele
regiuni ale Imperiului Rus in care existau institutii reprezentative ale starilor
sociale. Ins# aceasta reprezinti doar o parte din adevir, pentru ci organisme

7 L. Lasenko, Gubernatori i gheneral-gubernatori Rossiskoi imperii (XVIII- nacialo XX
veka), MPGU, Moskva, 2001, p. 137.

8 A. Presniakov, Nikolai I: apoghei samoderjavia, Moskva, 1990, p. 268.

9 Geoffrey Hosking, Rusia popor si imperiu. 1552-1917, traducere in romana de Craciun Dana
si Parlog Hortensia, Polirom, Bucuresti, 2001, p. 31.

10 Otto von Brai-Steinburg, Vospominania grafa Ottona de Bre (1849 — 1852). Imperator
Nikolai I'i ego spodvijniki, in Russkaia starina, anul XXXIII, nr. 1 (109), 1902, p. 132.

1 Keith Hitchins, Romanii 1774-1866, Humanitas, Bucuresti, 1998, pp. 31-35.

12 Alexandru Boldur, Autonomia Basarabiei sub stapanirea ruseascd in 1812-1828. Studiu,
Tipografia Eparhiald ,,Cartea Romaneascd”, Chisinau, 1929, p. 101.
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cu functiile de reprezentare a starilor sociale functionau in Ucraina din
partea dreapta a Niprului, regiunea Donului, guberniile din zonele locuite de
bagkiri etc. Cele mai puternice institutii nobiliare existau in zona baltica, care
au cunoscut protectie din partea lui Nicolae I'3. Dupa cum vedem, acest
fenomen n-a avut o desfasurare unica, iar fiecare zona a avut o traiectorie
specifici. In aceste conditii, trebuie si vedem conjunctura particulard a
situatiei in care se gasea clasa privilegiata locald. Autorii rusi care au
justificat punctual de vedere imperial: A. Nakko si F. Vighel au pretins ca
esecul regimului de autonomie apartine, exclusiv, abuzurilor comise de
nobilimea locald. Fard a nega sdvarsirea unor asemenea infractiuni, trebuie
sd constatam ca autorii unor asemenea delicte apartineau ambelor parti. In
schimb, functionarul din cadrul Ministerului de Interne — D. Bludov a vazut
cauza situatiei in care se regasea Basarabia — pasul gresit al autoritatilor
imperiale de utiliza obiceiurile si cutumele locale in calitate de legi
fundamentale, fapt care a favorizat pe nobilii locali sa abuzeze de putere si
mai putin particularitatilor individuale ale acestora.

V. Taki constata ca sistemul instaurat in 1818 a favorizat dezvoltarea
acestei stdri de lucruri, iar oportunismul imoral al boierimii era o consecinta
a ineficientei administrative a birocratiei rusesti's. Elitele basarabene nu
reprezentau o paturd sociala omogenad care si aiba interese comune.
Constatam ca aceasta n-avea o organizare rigida. Ea nu si-a putut formula,
intr-o maniera coerentd, obiectivele de lungd duratd. Majoritatea
reprezentantilor aveau o reprezentare mentala vaga despre pozitia politica ca
clasd si participarea la viata administrativa®. Spre deosebire, de elitele
germanofone din zona riverana Marii Baltice care au furnizat cadre
functionaresti pentru ministerele si departamentele imperiale sau cele din
fostul Regat al Poloniei care pastra traditiile guvernarii oligarhice ale sleahtei
din perioada de suveranitate, atunci cele din Basarabia, in linii mari, nu
manifestau aceste caracteristici. In schimb, majoritatea boierilor incercau sa
fructifice orice sansd care aparea pentru a depune plangeri si rezolutii
referitor la abuzurile comise atat de rezidentii plenipotentiari, cat si de
membrii Consiliului Suprem. Era un semnal clar pentru autorititile
imperiale ca ordinea stabilitd in 1818 nu mai poate exista in forma initiala.
Faptul cd alegatorii isi contestau alesii proprii ldsa un con de umbra asupra
calititii si competentei unor asemenea functionari. In aceste conditii, pani si
legitimitatea unor asemenea alesi putea fi pusa la indoiala. Daca corpul
electiv contesta deschis pe acestia, atunci apare justificarea realizarii unor
pasi activi de revocare nu doar a persoanelor implicate, ci a intregului sistem.

13 L, Vaskocikov, op. cit., p. 257.

14 Sankt Petersburg, 22 decembrie 1823, D. Bludov cidtre M. Vorontov, in Arhiv kniazia..., pp.
205-296.

15 V. Taki, Istoriceskaia pamiati i construirovanie reghiona posle prisoedinenia k imperii:
osobaia forma pravlenia v Bessarabii v 1818-1828 gg., in AbImperio, 3, 2004, p. 154.

16 V. Morozan, Formirovanie i deiatel'nost’ administrativnah organov upravlenia v
Bessarabskoi oblast’ v naciale XIX-go veka, in Klio, 2005, 2(29), p. 160.
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Cu siguranta, aceasta era o situatie paradoxala care imprima nesiguranta in
forta boierimii de a participa eficient la administrarea regiunii. Era un
pretext pentru a-i debarca pe parteneri provizorii si usor de evitat. Pana si o
parte dintre boieri considerau ca incetarea abuzurilor din partea
guvernatorilor se poate realiza doar in conditiile edificarii unei ordini rigide
si incontestabile”. Cu sigurantd, temeiurile pentru o asemenea tendinta
politica nu rezida in exprimarea opiniei elitelor locale, dar reprezenta un
motiv de justificare iminent si convingator in schema de context a deciziilor
si regulamentelor care au ingradit si au lichidat, in ultima instant,
competentele de autoguvernare. Solutia adoptata n-a corespuns nici pe
departe doleantelor boierimii, ci acelor curente conservatoare dominante in
gandirea politica a Rusiei.

Desi, o mare parte din reprezentantii elitei locale aveau o atitudine
mai putin loiald, aceasta n-a gasit mijloace eficiente de manifestare si a
pierdut lupta cu mecanismul statal imperial'8. Aceasta situatie era provocati
de faptul ca mare parte dintre acestia nu si-au putut dovedi rangul in fata
comisiilor din 1816 si 1821, iar autoritatile centrale au incurajat patrunderea
in regiune a nobililor alogeni. Astfel, conform unor date statistice numarul
dvorenilor a scazut, timp de 11 ani, de la 8369 la 718 persoane2°. Din aceasta
cauza, majoritatea boierilor s-au pomenit in situatia de a apara prestigiul si
bunastarea personald. Drept consecintd, reprezentantii boierimii nu mai
erau atrasi de apdrarea intereselor sociale sau nationale ale populatiei
regiunii. Putini dintre acestia erau pregati sa sacrifice privilegiile sociale in
scopul apararii consecvente ale principiilor autonomiei. Cea mai sesizabila
metoda de rezistenta a fost cea a emigrarii in Principatul Moldovei. Cel mai
cunoscut caz este cel al plecarii Maresalului Regional al Nobilimii, Ioan
Basotd in anul 18282, Ramane a fi cert faptul ca cele 102 familii incluse in
Registrul genealogic22 nu puteau sa opuna o rezistenta deosebita unui sistem
consacrat si experimentat. A. Nakko a etichetat starea in care s-au regasit
reprezentantii elitelor locale drept una de dezamagire2s. Acest fapt ne
evidentiaza evident lipsa orizontului politic si constientizarea ca noul statut
va modifica definitiv raportul de forte.

17 Ibidem, p. 156.

18 .. Cyganenko, Dvorianstvo i mistevi organi vladi v Bessarabii 1812-1828 rr., in ,,Naukovi
prati istoricinogo fakulitetu Zaporisikogo nationalinogo universitetu”, nr. 30, 2011, p.152.

19 Leon Boga, Populatia Basarabiei (etnografie si statisticd). Extras din: Stefan Ciobanu,
Monografia Basarabiei, Chiginau, 1926, p. 24

20 Cristina Gherasim, Unele consideratii privind schimbarile in mentalitatea elitei nobiliare
din Basarabia in anii ’30 - 40 ai secolului al XIX-lea, in Tyragetia, vol.V [XX], 2, 2011, pp.
215-222.

21 Alexandru Boldur, Basarabia romaneasca, Tipografia ,,Carpati”, Bucuresti, 1943, p. 82.

22 Valentina Samoilenco, Boierimea din Basarabia in secolul al XIX-lea. Statut social si
Jjuridic, in Frontierele spatiului romdanesc in context european, editie ingrijita de Sorin Sipos
et al, Editura Universititii, Oradea, 2008, p. 181.

23 A.Nakko, Ocerk grajdanskogo ustroistva Bessarabskoi oblasti s 1812-1828 g., in Zapiski
Imperatorskogo Obsestva Istorii i Drevnostei, Odessa, 1900, p. 221.



44 Dionisie LIBONI

Dupa cum aminteam anterior, politica de asimilare a Basarabiei in
cadrul Imperiului Rus a avut o traiectorie diferita fata de cea a altor periferii
occidentale. Traditia istoriograficd canonica legata de subiectul autonomiei
n-a dezvaluit particularitatile provinciei. Studiul de data recenta ale lui
Andrei Cusco si Victor Taki incearca sa dea un raspuns sustinut la aceasta
dilema. Reiterand fenomenologia istoriei spatiului elaborata de cercetdtorul
american P. Carter, cercetatorii au evidentiat influenta viziunii directe, dar si
subiective formate prin prisma mentalitdtilor. Astfel, opinia particulara a
rezidentului plenipotentiar a fost decisiva pentru producerea unor schimbari
care au influentat schimbarile la nivel de administratie24. Astfel, prima vizita
oficiald a contelui — cea din august 1823 este considerata a fi una simbolica,
fiind pusa in acelasi rand cu cele ale functionarilor de rang inalt — a lui
Ioannis Kapodistrias din 1812 si a lui Alexandru I din 1818. Fiecare dintre
acestea au marcat initierea unor etape care au schimbat perceptia
oficialitatilor imperiale asupra rolului provinciei in cadrul corpului teritorial
al imperiului. Cercetatorii au ajuns la concluzia ca prima vizita a avut ca efect
deturnarea planurilor initiale ale lui Vorontov, care se transforma dintr-un
simpatizant a dreptului gintii si a colabordrii cu elitele locale, intr-un
adversar inversunat. Se impune a fi introdusd observatia ca libertatea
decizionala a lui Mihail Vorontov ce va fi demonstratd cu exemple
concludente pe parcursul capitolului II a vizat cursul desfasurarii acestui
proces, metodele de actiune si pasii preliminari, dar in nici un caz -
finalitatea integrarii si modelul de periferie ce se va impune. De altfel,
succesul actiunii contelui se poate explica si prin coincidenta de viziune
asupra subiectului cu cea a imparatului. Din aceasta perspectiva, cercetatorii
considera ca birocratia in care se regaseau insitutiile rusesti a reprezentat o
circumstanta de ,,fundal” si nu o cauza in sine a masurilor intreprinse de
rezident. Dupa 1823, Basarabia este judecatd din prisma unitatii sale
organice cu Novorosia si supusa deci efectului misiunii civilizatoarez2s.
Activitatea lui M. Vorontov din primii ani se concentreaza pe spatiul pustiit
al Bugeacului, colonizarea acestuia si integrarea economica in cadrul
arealului gravitat in jurul portului Odesa. Cercetand itinerariile spatiale ale
vizitelor oficiale ale lui Alexandru I din 1818 si cea a lui Nicolae I din 1828
vom constata diferente esentiale. Astfel, daca in 1818 imparatul a circulat pe
traseul Hotin — Balti — Chisinau — Tiraspol2¢, adicd credndu-si viziunea
conforma cu realitatile din zona nordica si centrala a regiunii, locuita de
populatie romanofona si apropiata mai mult de Principatul Moldovei si
Galitia, atunci Nicolae I cu 10 ani mai tarziu efectueaza inspectia pe linia

24 A. Cusco et al, Bessarabia v sostave Rossiiskoi Imperii (1812-1917), Novoe literaturnoe
obozrenie, Moskva, 2012, p. 129.

25 Ibidem, p. 130.

26 Dinu Postarencu, O istorie a Basarabiei in date si documente (1812-1918), Editura Cartier
istoric, Chisindu, 2006, pp. 94-95.
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Tiraspol — Tighina (Bender) — Bolgrad —Ismail — Odesa?’, teritorii populate
masiv de etnii alolingve, apropiate de spatiul Novorossiei si provinciilor
europene ale Imperiului Otoman. Deci, ambele calitori avand aceeasi
finalitate — verificarea calitatii reformelor introduse, au avut maniere diferite
de abordare si perceptii mentale. Importanta data perceptiilor individuale de
factura subiectiva se explicd prin caracterul limitat si sumar al competentelor
institutiilor de stat in prima jumatate a sec. al XIX-lea, lipsa adeseori a unor
manifestari evidente ale teoriei si filosofiei politice, iar uneori prezente intr-o
forma distorsionatd in viziunea factorilor de decizie, cum a fost sistemul de
valori constitutional a lui Alexandru I.

Totusi, o ipoteza care ar explica introducerea unui nou statut politico-
juridic tine de filosofia politica si strategiile imperial in viziunea lui
Alexandru si Nicolae I. Astfel, incorporarea unui teritoriu cu frontiere croite
artificial nu putea sa lase loc pentru o manevrare cu memoria istorica
colectiva. Nu existau antecedente istorice pentru dezvoltarea si manifestarea
unei asemenea forme de administrare. Autoritatile au recurs la crearea unei
unitati administrative cu statut politic special era o reminiscenta a ideilor
politice ce apartineau absolutismului luminat. Acelasi autor face o paraleld
cu crearea unei alte identitati administrative si constitutionale noi - Regatul
Poloniei. O componenta importanta a experimentului liberal al lui Alexandru
I era acordarea unor legi particulare pentru fiecare zona. Se considera ca
aceste initiative erau preluate din sistemul de valori ale lui Montesquieu data
prin intermediul profesorului lui Alexandru — Jean-Francois de La Harpe.
Desi, autorititile imperiale au venit cu initiativa de a introduce legi
particulare si de a include elitele locale in administratie, acestea aveau o
reprezentare mentald vaga despre esenta si modul de aplicare a acestora.
Putinele informatii pe care le intdlnim in rescriptele si decretele imperial
despre acestea erau spicuite din petitiile boierilor si a mitropolitului Gavriil
Banulescu - Bodoni. In consecinti, s-a dovedit ci cei responsabili de destinul
Basarabiei n-aveau intentia de a le cunoaste. Astfel, proiectul Codului Civil
basarabean elaborat de P. Manega si F.Brunnov a fost ignorat la Sankt-
Petersburg?8. Schimbarea cursului politic si dominarea conceptiei scolii
istorice a dreptului venita din spatial germanofon nu putea sa nu afecteze
situatia administrativa a Basarabiei29.

Cercetatoarea L. Cyganenko a vazut cauzele esecului experimentului
basarabean in ineficienta administratiei rusesti care n-a putut sa asigure
aplicarea regulilor introduce de ea insasi. De la bun inceput, aparatul
imperial a pregatit un numar considerabil de functionari capabili sa
guverneze provincia in locul boierilor. Centrul n-a reusit sa gaseasca un

27 1. Halippa, Osnovnde istoriceskie dannae o Bessarabii, in Trudi uceonoi bessarabskoi
gubernskoi arhivnoi komisii, tom I, Kisinev, 1902, pp. 43-44.

28 George F. Jewsbury, Anexarea Basarabiei la Rusia: 1774-1828. Studiu asupra expansiunii
imperiale, traducere in romana de Alina Pelea, Polirom, Iasi, 2003, p. 161.

29V. Taki, op. cit., p. 161.
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compromis cu nobilimea cu scopul de a gestiona in continuare statutul initial
si a recurs la o modificare radicald a vectorului politicii sale in zonase.

KHX

Potrivit Asezdmantului pentru ocarmuirea oblastei Basarabiei,
provincia era inclusa in componenta guvernamantului general al Novorosiei
cu resedinta la Odesa3'. Prin acest act se desfiinta functia anterioara de
rezident plenipotentiar al Basarabiei instituitd la 21 mai 181632. In fond era o
schimbare de ordin formal, pastrandu-se chintesenta acestei functiiss. Ca
dovadi o reprezintd mentinerea in functie a aceleiasi persoane: contele M. S.
Vorontov.

Demnitarul imperial se implica direct in activitatea institutiilor locale
din Basarabia, avizand toate actele si hotararile emise de institutiile
regionale. Din cercetarea documentelor arhivistice s-a observat ca acesta a
avut un rol important in elaborarea a unui sir de acte ce au fost inaintate mai
apoi autoritatilor centrales4. Printre competentele guvernatorului general al
Basarabiei se numarau: administrarea si controlul Administratiei regionale
(obligatie vag formulatd in Asezdmant), informarea autoritatilor centrale
despre deciziile suveranului, vegherea respectarii legislatiei si ordinii
publicess. Pentru aceste scopuri precum si pentru realizarea unei legaturi
eficiente cu institutiile administrative regionale s-a creat o cancelarie in
cadrul cdreia activau un sef si cinci functionari, printre care si un traducator
pentru corespondenta oficiala in limbile rusa si romana.

Primul guvernator general a fost contele M. Vorontov care a
influentat semnificativ evolutia sistemului de administratie a regiunii in
perioada datd. Dupa cum bine aprecia distinsul istoric Alexandru Boldur ,,in
conducerea superioara a Basarabiei numele lui este legat de desfiintarea
autonomiei regionale3®”. ,,General curajoss”” Mihail Vorontov s-a nascut la
19 mai 1782, fiind fiul ambasadorului rus de la Londra, Semion Vorontov si a
Ecaterinei (ndscutd Sineavina)3s. A capatat o educatie aleasa in sanul
familiei, apoi si-a urmat studiile la Cambridge. Revenit in Rusia, din sfatul
tatdlui sdu, incepe cariera militara in Georgia in calitate de locotenent in

30 L. Cyganenko, op. cit., p. 152.

31 Voenno-statisticeskoe obozrenie Rossiiskoi Imperii.Bessarabskaia oblasti, tom XI, partea
3, Sankt-Petersburg, 1849, p. 11.

32 Dinu Postarencu, Contributii la istoria modernd a Basarabiei, vol. 1, Editura Tipografiei
Centrale, Chisinau, 2005, p. 22.

33 Ibidem.

34 Valentin Tomulet, Basarabia in epoca moderna (1812-1918) (Institutii, regulamente,
terment), vol. 2, Editura USM, Chisinau, 2012, p. 81.

35 [bidem, p. 82.

36 Alexandru Boldur, Contributii la studiul istoriei romdanilor.Istoria Basarabiei sub
dominatie ruseascd. (1812-1917), vol. III, Tipografia Eparhiald ,,Cartea Romaneasca”,
Chisinau, 1940, p. 87.

37 Ibidem, p. 86.

38 M. Scerbanin, Biografia gheneral-felidmarsala kniazia Mihaila Semionovicia Vorontova,
Sankt-Peterburg, 1859, p. 5.
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armata contelui D. Titian. Pentru calititile sale de diplomat pe care le-a
demonstrat in timpul campaniei lui Napoleon Bonaparte din 1812 este numit
in functia de comandant al corpului armat rus de ocupatie din Franta (1815-
1818).

Pe parcursul activitatii sale, Vorontov a ocupat mai multe functii
guvernamentale simultan. Din aceasta cauza, cinovnicul imperial vizita
destul de rar Basarabia. Biografia oficiald confirma faptul ca cea mai mare
parte a initiativelor de modificare a statutului administrativ a Basarabiei,
inclusiv includerea ei in cadrul guvernamantului general al Novorosiei au
fost propuse de acesta3®. De asemenea, in aceasta lucrare se afirma ca una
din directiile predilecte ale guvernatorului general a reprezentat deschiderea
unor noi cai de comunicatii maritime, iar printre primele a fost traseul
Odesa-Akkerman, ce a legat orasul de resedinti a lui Vorontov cu
Basarabias4°.

Din corespondenta acestuia cu Pavel Kiseleff aflaim cateva date despre
Basarabia. Un document concludent il reprezintd scrisoarea expediatd din
Bucuresti de P. Kiseleff cdtre M. Vorontov si datata cu 11 iunie 1833 in care
gisim un alineat ce prezinti situatia regiunii din acea perioadi+:.In acesta se
spun urmatoarele: , Dumneavoastrda mi-ati descris un tablou trist al
Basarabiei. Moldovenii se grabesc sd-si vinda mosiile, pe cand in Bucovina
proprietarii de pamant platesc o taxa de 30 %, dar lauda regularitatea si
onestitatea administratiei. Dumneavoastra ati fost servit rau de guvernatorii
care trebuie schimbati din Chisinau si de acei oficiali care sunt drojdii ale
Rusiei si Moldovei42”. Acesta 1i recomanda guvernatorului general si faca
remanieri in cadrul administratiei din Basarabia, sid instaleze un bun
guvernator si si conduca afacerile de acolo timp de cel putin 6 luni4s. Acum
este greu de stabilit masura influentei politice pe care o avea P. Kiseleff
asupra guvernatorului insa ramane cert faptul cd in scurt timp Vorontov a
produs schimbéri in administratie. Despre politica acestuia in Basarabia ne
vorbeste raspunsul la interpelarea nobililor basarabeni in care se afirma ca e
cu neputintd a infaptui procesele in limba moldoveneascd, iar reclamantii
care vor cere traducere trebuie sa plateasca integral acelei institutii de stat
care solicita acest serviciu44.

Asezamantul din 1828 nu contine referiri directe despre atributiile
guvernatorului civil, deoarece aceasta functie a fost instituita imediat dupa
anexarea Basarabiei, la 23 iulie 1812. Insd acest act a desemnat pozitia
acestui functionar in cadrul ierarhiei administrative: subordonat al

39 M. Scerbanin,op. cit., p. 174.

40 Tbidem, p. 175.

41 Arhiv kniazia Vorontova, vol. XXXVIII, Moscova, 1892, p. 209.

42 Tbidem.

43 Ibidem, p. 210.

44 A. Krupenski, Kratkii ocerk o bessarabskom dvorianstve.1812-1912, Sankt-Petersburg,

1912, p. 33.
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guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei. Conform articolului 88,
guvernatorul civil era obligat sa raporteze guvernatorului general4s.

Potrivit observatorilor, in perioada anilor 1828-1834 Basarabia era
administrata de guvernatori civili incapabili si efemeri. Acestia au produs
haos in ceea ce priveste conducerea regiunii46. In intervalul 17 ianuarie-30
iulie 1828 functia a fost detinuta de catre Turghenev. Acesta a detinut
anterior postul de functionar pentru insarcinari speciale pe langa
guvernatorul general al Moscovei. A fost primul guvernator care a aplicat
noua lege de organizare a provinciei. Perioada de administrare a acestuia s-a
desfasurat in conditiile starii de razboi decretata in aprilie 1828, in legatura
cu declansarea ostilitatilor militare dintre Rusia si Imperiul Otoman+7.

Guvernatorul Turghenev a fost succedat de catre Prajevski (2
noiembrie 1828 - 24 martie 1829) care a venit in regiune din postura de sef
de sectie al Ministerului de Finante48. Astfel, in memoriile unor calatori rusi
care cunosteau situatia inainte si dupa 1812 ca Basarabia era mai prospera pe
timpul domnilor Moldovei4o. Despre bilantul activitatii acestor functionari ne
vorbesc marturiile unui martor ocular — A. Storojenko, care a vizitat acest
tinut cu prilejul unei calatorii de doua luni prin Principatele Roméane si
Basarabia in anul 1829. Acesta scrie: ,,Administratia civila a Chiginaului si a
intregii Basarabii triieste doar pentru dansas®”. In continuare acesta se
refera la activitatea institutiilor administrative: ,,Nu mai putin de 10
guvernatori s-au perindat timp de doi ani (calculand si vice-guvernatorii),
doi dintre dansii viazand starea institutiilor subordonate si infiorandu-se de
intunericul ce se deschidea in fata ochilor, se poate de spus, au fugit. Nu
existd un numdr al problemelor nerezolvate, nu se cunoaste cum s-au
cheltuit veniturile statului...5*” Caldtorul rus considera ca daca lucrurile vor
continua asa, atunci Chisinaul ar putea degrada pana la nivelul unui sat.

Urmatorul guvernator civil al Basarabiei, Akinei Sorocunski a fost
instalat la 24 martie si a exercitat-o pana in momentul decesului, survenit la
17 aprilie 1833. Contemporanii sdi il apreciau indeosebi pentru inteligenta sa.
Perioada aceasta a fost marcata de cateva evenimente importante pentru
istoria Basarabiei. De asemenea, in cadrul acestui interstitiu s-au realizat
cateva restructuriri administrative: in anul 1830 a fost mutata linia vamala
de pe Nistru pe frontiera cu Principatul Moldovei, iar peste doi ani au fost
aprobate carantine pe linia Dunarii si malul Marii Negre in legatura cu

45 Polnoe sobranie zakonov Rossiiskoi Imperii, tom I1I, Sankt-Petersburg, 1830, p. 203.

46 Alexandru Boldur,op.cit., p. 105.

47 1. Halippa, Osnovnde istoriceskie dannde o Bessarabii, in Trudi uceonoi bessarabskoi
gubernskoi arhivnoi komisii, tom II, Kiginev, 1902, p. 42.

48 Ibidem, p. 41.

49 Adevarul istoric in chestiunea Basarabiei, Editura Evenimentul, Bucuresti, 1998, p.35.

50 Jbidem.

51 A., Storojenko, Dva mesiata v doroghe po Bessarabii, Moldavii i Valahii v 1829 godu, in
,Ctenia v imperatorskom obsestve istorii i drevnostei Rosiiskih pri Moskovskom
universitete”, kniga cetviortaia, Universitetskaia Tipografia, Moskva, 1871, p. 56.
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pericolul izbucnirii unei epidemii de ciumas2. Aceste modificari au insemnat
consolidarea noului regim si presupuneau, implicit, o eventuald expansiune
spre vest.

Urmatorul functionar a fost Pavel Averin, numit de Nicolae I la 16
iulie 1833. Cea mai importantd masura intreprinsa in perioada acestuia de
guvernare a reprezentat deschiderea Gimnaziului Regional din Chisinau, la
12 septembrie 183353. La 24 ianuarie 1834 a fost emis ,,Regulamentul cu
privire la taranii din regiunea Basarabia”, iar ceva mai tarziu au avut loc
restructurari in cadrul Carmuirii regionale, prin crearea Serviciului de
Asistentd Publicas4. Tot in acel an s-a aprobat primul plan al Chisindului,
propus de Comisia Arhitecturala a Basarabiei, fiind in mare parte un vechi
proiect al fostului rezident plenipotentiar al Basarabiei — Bahmetiev. P.
Averin a fost destituit oficial in data de 2 august 1834.

Relatiile cu Adunarea Deputatilor Nobilimii reprezintd un capitol
deosebit de relevant pentru intelegerea sistemului administrativ al
Basarabiei. Desi aceasta institutie a fost creata inca in 1818, Asezamantul a
operat schimbari importante in ceea ce priveste atibutiile si rolul jucat de
nobilimea locala in cadrul ei. Aceastd prisma de analiza rezultd nu atat din
continutul de ,suprafatd” a regulamentului, care a pdstrat neschimbata
denumirea si modul de formare, cat din continutul schimbarilor structurale
generale care au transformat institutiile locale in apendice ale celor centrale.
Jeorge Jewsburry vede diferenta esentiald dintre Adunarea Deputatilor din
1818 si cea din 1828 in faptul unei diminuéri considerabile a rolului nobilimii
localess. Este de retinut ca structurile locale de autoguvernare ale nobilimii
capata organizare identici cu cele din guberniile rusesti, organizate conform
,,Regulamentului privind administrarea guberniilor” din 1775. Astfel,
adunarea era alcatuitid din Maresalul regional al Nobilimii, care prezida
sedintele acesteia si 8 deputati alesi de nobilii din fiecare judet. Cancelaria
era compusa din secretar, functionarul superior si subordonatii acestuias®.

Maresalul regional al nobilimii era insarcinat cu ,[...Jcustodia
privilegiilor dvorenimii si pastrarea ordinii si disciplinei in cadrul acestei
categoriis7”’. Obligatiunile principale constau in: controlul utilizarii venitului
nobilimii, supravegherea modului de ordonare a Cartii genealogice, emitea
dispozitii referitoare la stabilirea tutoriatelor si a actelor ce oglindeau starea
financiara a nobililor, asigura participarea nobililor delegati pentru
activitatea in cadrul tribunalelor sau a comisiilor etc. Acesta participa direct
in activitatea a mai multor institutii regionale, detinand uneori si

52 I. Halippa, op. cit., p. 47.

53 Tatiana Chicaros, Evolutia invatamantului liceal din Basarabia sub dominatia taristd, in
Tyragetia, vol. I, nr. 2, 2008, p. 274.

54 [. Halippa, op. cit.,p. 48.

55 Cristina Gherasim, Unele consideratii privind schimbarile in mentalitatea elitei nobiliare
din Basarabia in anii ’30 - 40 ai secolului al XIX-lea, in Tyragetia, vol.V [XX], 2, 2011, pp.
215-222.

56 A. Zasciuk, op. cit., p.9.

57 Polnoe sobranie zakonouv..., tom IX, p. 46.
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presedintia. De pérerea acestuia trebuia sd {ind cont guvernatorul provinciei.
In cazul afacerilor ce tineau de interesele nobilimii, maresalul se putea
adresa direct Ministrului de Interness. In cazuri exceptionale, functionarul
inalt avea dreptul sa depunad plangeri imparatului. Uneori in aceasta
perioadd, plangerile maresalului creau turbulente in cercurile imperiale.
Astfel, cererea din anul 1829 prin care se solicita ca toate afacerile
administrative sd se desfiasoare in limba romana a primit un raspuns
virulent, ceea ce a determinat pe fostul maresal, Ioan Basota, sa plece in
Principatul Moldoveis9. Guvernatorul civil interimar, P. Curic, 1i expedia un
raport citre M. Vorontov, la 25 mai 1828, prin care comunica faptul ca
nobilii sunt nemultumiti de aplicarea noului act de guvernare si preconizau
sa prezinte doleantele imparatului®e.

Maresalii judeteni ai nobilimii dispuneau de prerogative destul de
semnificative in arealul lor de actiune. De exemplu, legea stipula cd acestia
nu se afla in subordinea maresalului regional. In schimb, acestia erau
obligati sa furnizeze conducerii regionale informatiile solicitate despre nobili
si proprietatile aflate in posesie.

Adunarea avea cateva competente. Principala atributie a acesteia era
acordarea titlurilor nobiliare®. Aceastd procedura era destul de birocratica.
Astfel, adunarea inregistra un dosar in care se contineau acte despre starea
civila a candidatului, formulare, patente ale functiilor, ordinelor. De
asemenea, se solicitau mitrice ale casatoriei si acte ce justificau imobilul aflat
in posesie. Deciziile erau verificate si aprobate de Departamentul Heraldic al
Senatului Guvernant. O altd obligatie a institutiei era redactarea si
verificarea Cartilor genealogice guberniale, in care erau inscrisi toti nobilii
ereditari®2. De asemenea, adunarea avea ca preocupare anumite chestiuni de
ordin gospodaresc si administrativ intern®s.

Ca si-n cazul altor institutii regionale, activitatea Adunarii n-a fost
reglementatd pe deplin de Asezamantul din 1828. Din aceasta cauza, in
primii 2-3 ani, se observa o dezordine in privinta exercitarii atributiilor
prevazute. Acest lucru se observa din scrisoarea nr. 21503, expediata de
Cancelaria Guvernatorului Civil catre Maresalul Regional al Nobilimii din 4
decembrie 1830 in care se vorbeste despre necesitatea redactarii rapide a
unor reguli suplimentare pentru desfisurarea alegerilor nobiliare. Acest
lucru este motivat prin sesizarea dezordinii in alcituirea proceselors+. In
scurt timp, la 29 decembrie este emis ,,Regulamentul privitor la desfasurarea
alegerilor in Adunarea Nobiliara”, aprobat de guvernatorul general interimar
Krasovski. Acesta contine prevederi detaliate de ordin tehnic sau simbolic.

58 Polnoe sobranie zakonouv..., p. 48.

59 Alexandru Boldur, Basarabia romaneasca, Tipografia ,,Carpati”, Bucuresti, 1943, p. 82.
60 Sergiu Cornea, op. cit., p. 113.

61 A. Zasciuk, op. cit., p. 9.

62 Valentin Tomulet, op. cit., p. 41.

63 A. Zasciuk, op.cit., p. 9.

64 Arhivele Nationale ale Republicii Moldova, fond 89, inv. 1, dosar 8, f. 131.
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Documentul prevedea ca alegerile se vor desfasura in Orasul Gubernial®s.
Maresalul avea obligatia sia prezinte guvernatorului listele privitoare la
participanti care sa contina urmaitoarele date: numele si patronimicul,
varsta, proprietdtile, venitul anual, titlul sau functia, anul in care a obtinut
confirmarea nobletei si partea din Cartea genealogica care continea numele
acestuia. Dupa aceastd procedurd, maresalul era obligat prin intermediul
Procurorului regional sa ceard de la tribunale liste ale nobililor care au fost
judecati sau anchetati, dar care pe parcurs au fost gratiati sau achitati,
precum si cei care au ispasit pedeapsa penala®. Regulamentul stipula clar
categoriile nobililor care nu puteau fi admisi la adunari: a. cei care au mai
putin de 25 ani; b. cei care au venit de mai putin de 150 ruble anual; c. cei
care n-au titlul de ofiter superior; d. cei care arendau proprietatile puteau fi
admisi doar cu acordul Adunarii®’. Celor care isi ispriaveau sanctiunea le era
refuzata participarea. Cei gratiati de imparat puteau solicita acest drept de la
Senatul Guvernant. Se sublinia faptul cd Adunarea nu putea si primeasca
procuri de la cei absenti, in conformitate cu decizia Senatului din 4
decembrie 1810.

In ceea ce priveste alegerile propriu-zise, Maresalul candidaturile
pentru urmatoarele functii: Maresalul Regional, Maresalii Tinuturilor,
Deputatii si Secretarul Adunarii, membrii Tribunalului Constiintei, membrii
Tribunalului Penal si Civil, presedintele si membrii Biroului Funciar,
membrii celor 6 tribunale judetene®s. Se stipula cad alegerile nu se pot
desfasura in zile de duminici si sarbatori religioase. Procedura de alegere
urma prevederile articolelor 12 si 20 ale Regulamentului din 1766 si 80 ale
Asezamantului despre gubernii. Astfel, adunarea alegea cate 3 candidati
pentru fiecare functie. Alegerile propriu-zise se desfasurau in felul urmator:
in momentul apelului, nobilul depunea cate o bila in una din cele doua
sectiuni ale urnei: pro sau contra fieciruia dintre candidati. Ultimii nu
participau la alegeri®. Se preconiza ca alegerile maresalului regional si nu
tind mai mult de o zi. Procurorul regional, conform articolului 404 al
»,2Asezamantului despre gubernii”, era insarcinat cu mentinerea ordinii.
Ultima procedura birocratica limita drastic autoguvernarea nobililor, in
special a celor bastinasi. De exemplu, prin ordinul guvernatorului general
din 5 iunie 1831 a fost anulata alegerea nobilului de origine romana, Sandul
Tomulet, ca prim-membru al Judecatoriei judetului Hotin pe motiv ca acesta
nu stapanea limba rusd, singura admisa in cadrul administratiei, dupa cum
sublinia actul7°.

Desi, reglementarile intrasera deja in vigoare, mai multi nobili
semnalau asupra lacunelor si dezordinii legate de pregatirea alegerilor

65 Ibidem, f. 132.
66 Ibidem, f. 133.
67 Ibidem, f. 134.
68 Ibidem, f. 135.
69 Ibidem, f. 136.
70 Ibidem, {. 144.
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nobiliare fixate pentru 13 martie 1831. Intr-un raport adresat guvernatorului
civil, A. Sorokunski, se mentiona despre o plangere expediata autoritatilor, la
9 martie 1831, de catre nobilii Golovatki, Hajdeu si Anghelo-Balli despre
faptul ca anunturile despre ziua alegerilor au parvenit tarziu ceea ce a
impiedicat pe unii participanti sa vina, intr-un timp rezonabil, la adunare. De
asemenea, reclamantii atentionau asupra faptului incalcarii dispozitiei
imperiale, atunci cand conducerea regionald a decis ca data desfasurarii
alegerilor sa coincidd cu valul epidemic de holerd, ce bantuia in Basarabia.
Cu toate ca autoritatile au negat majoritatea capetelor de acuzatie, ele au
decis ca pe viitor si se consulte cu nobilii in privinta fixarii datei alegerilor7:.
Activitatea Adunarii din aceasta perioada reflectd destul de conturat
modificarile intervenite in tabloul acestei clase sociale. Aici, vorbim de
patrunderea unui numar mare de alogeni din guberniile interne rusesti,
Austria, Polonia etc. si rusificarea intensi a celei autohtone. Astfel, in numai
sase ani, adicd intre 1828 si 1834, numarul nobililor a crescut de la 718 la
1324 persoane?2. Pentru serviciul in diverse institutii ale Basarabiei, strainii
obtin titlurile dorite, formand nobilimea noui. In acest interval, ea devine
majoritara, fiind permanent incurajata de autoritatile centrale. Pe de alta
parte, boierimea nu reprezenta o fortd puternica, deoarece o parte dintre
acestia s-au refugiat in Moldova, iar cei ramasi nu doreau sa riste privilegiile
greu obtinute’s. George F. Jewsbury explicd aceastd tendintd prin
oportunismul necesar pentru mentinerea statutului recunoscut’4. Oricum,
lupta dintre cele doud partide boieresti marcheazd intreaga activitate a
Adunarii Deputatilor Nobilimii in aceste decenii. In cadrul alegerilor din
1837, partida boierilor autohtoni manifestd anumite nemultumiri fata de
conducerea regionala a nobilimii, lucru ce va cunoaste amploare in 1840.

71 Ibidem, f. 101.

72 Cristina Gherasim, op. cit., p. 218.

73 Petre Cazacu, Moldova dintre Prut si Nistru 1812-1918, Editura ,,Viata Roméneasca”, Iasi,
1932, p. 107.

74 George F. Jewsbury, op. cit., p. 69.
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