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A few considerations concerning the foreign policy of Russia
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Abstract: After he became president of the Russian Federation in
1999, Vladimir Putin attempted to restore Russia’s influence in the world.
During this period, Russian energy resources (oil and gas) became a
weapon in the country’s foreign policy. By means of her resources, Russia
can control economically the countries of Europe and Central Asia.
Vladimir Putin started a war against terrorism after 9/11. Russia is a
partner in the war against international terrorism, together with NATO
and the USA. NATO and Russia cooperate in the war against terrorism, in
the non-proliferation of nuclear weapons and in other military aspects.
Russia also established a strategic partnership with China, and the two
countries collaborate in the military and economic fields.
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Inci de cand a devenit presedinte al Rusiei, Vladimir Putin a urmarit
urmatoarele obiective in politica externa: 1. a urmadrit o politicd externa
economica!; 2. sa mentind interesele economice ale Rusiei2; 3. sa
imbunatateasca relatiile Rusiei cu Statele Unite ale Americii si sa o integreze
in economia mondialds; 4. sd imbunatiteasca relatiile Rusiei cu fostele
republici sovietice.

Vladimir Putin este adeptul politicii numita ,,noul realism”. Acest
concept se refera la recunoasterea limitelor puterii Rusiei, insemnand sa nu
dea aspiratii la o influenta globala, ci sa Ingusteze drumul dintre ambitii si
resurse5. Realism 1in aprecierea situatiei internationale, in stabilirea
scopurilor concrete, in aprecierea posibilitatilor proprii¢. Vladimir Putin este
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6 Igor Ivanov, Politica externd a Rusiei in epoca globalizarii, Editura Fundatiei Culturale
Romane, Bucuresti, 2003, p. 161.

STUDIUM, an III (2013), nr. 1-2 (5-6)




88 Alexandru COVRIG

primul lider rus care gandeste despre ambitiile Rusiei in contextul
posibilitatilor.

Un alt element important in politica externa a Rusiei in timpul lui
Vladimir Putin a fost pragmatismul. Oficialii rusi si-au dat seama ca dupa
prabusirea URSS, resursele lor de politica externa erau obiectiv limitate. Prin
urmare, aceste resurse trebuiau sa fie concentrate in domeniile vitale pentru
statul rus. In primul rind era vorba de asigurarea unei securititi trainice, de
creare a celor mai favorabile conditii pentru o dezvoltare economicd
ascendentd, o crestere economica stabilda, ridicarea nivelului de trai al
populatiei etc. Politica externd a Rusiei a urmarit realizarea diferitelor
proiecte si initiative globale, care satisfaceau necesitatile rusesti’.

Un alt punct important pe agenda economica a Rusiei, pe langa
realism, internationalizare si integrare, este economizarea care implica faptul
cd obiectivele economice primeaza inaintea chestiunilor legate de securitate.
In timpul lui Putin, prioritatile economice au aparut ca cele mai importante
trasaturi din timpul conducerii lui in politica externas.

Dupa ce a integrat Rusia in G-7, G-8, Vladimir Putin vroia ca Rusia sa
devina membru in WTO (World Trade Organization). Putin spera ca Rusia
va deveni membru in WTO datoritda angajamentelor pe care le-a luat in
rizboiul impotriva terorismului®. In legiturd cu Asia Centrali, Rusia a
recunoscut ca doreste sa isi intdreasca pozitia economica in aceasta regiune.
Oficialii rusi din timpul presedintii lui Vladimir Putin au recunoscut ca
participarea Rusiei la mentinerea picii si stabilitatii in zona Asiei Centrale
alaturi de coalitia anti-teroristd va ajuta Rusia sa isi imbunaititeasca
interesele economice®.

Rusia si-a dorit in perioada 1999-2001 si aiba un rol conducétor in
Asia Centrald, datorita chestiunilor legate de securitate si de economie. In
conditiile in care in statele Asiei Centrale au aparut miscéri islamice radicale,
Rusia a dorit sa isi intareasca relatiile politice si militare cu aceste tari. In
timpul lui Putin, chestiunile securitatii Rusiei in relatie cu Asia Centrald au
fost definite prin prisma amenintarilor teroriste.

Folosindu-se de aceste amenintari teroriste, Putin a sesizat momentul
favorabil pentru ca Rusia sa isi recastige influenta in aceastd zona. Rusia a
incheiat o serie de intelegeri bilaterale si de cooperare cu statele din Asia
Centrald. Aceste intelegeri se refereau la o cooperare tehnica militara si de
securitate. Mai exact Rusia isi oferea asistenta si tehnica militara si nu dorea
sa se implice cu trupe?2.

Pe langd partea legatd de securitate, Putin a sesizat posibilitatea ca
Rusia sa castige si niste avantaje economice. In toamna lui 1999 a incheiat o

7 Ibidem, p. 163.

8 Andreea Mocanu, op. cit., p. 29.
9 Ibidem, p. 30.

10 Thidem.

1 Jhidem, p. 40.

12 Tbidem, p. 42.



Cateva consideratii privind politica externd a Rusiei in timpul lui Vladimir Putin 89

intelegere legata de exportul de gaz din Turkmenistan catre Rusia. Rusia a
incercat nu doar sa profite de rezervele de gaz ale Turkmenistanului, dar de
asemenea sa impiedice gazul turkmen sa concureze cu gazul rusesc pe pietele
din Turcia si Europa. In cazul Kazahstanului, Rusia a dorit si isi pastreze
influenta sa puternica asupra sistemului de conducte petroliere care legau
ambele tari. Ceea ce Insemna controlul rusesc asupra gazului si petrolului
kazakh care erau transportate catre Europa’s.

In 2001, Vladimir Putin a restabilit dialogul cu Azerbaidjanul, bogat
in hidrocarburi si cu o pozitie strategica importanta in Caucazul de Sud. Iar
prin intermediul companiei de stat GAZPROM, Rusia a cumparat gazul
turkmen prin acordurile din 2003 si 2006 la un pret mult inferior celui de pe
piata mondiala. 4

In 2005-2008, Washingtonul a criticat Moscova pe motivul ci nu
slabeste presiunile economice si militare asupra statelor din Asia Centrala
pentru ca acestea sa-si dirijeze exporturile de hidrocarburi prin conductele
ruse. SUA a criticat si exporturile ruse de armament modern in Siria si Iran.
Aceste critici au venit pe fondul esuarii rezolutiilor cu privire la Iran.
Rezolutiile au esuat deoarece Rusia si China s-au opus in permanenta prin
vetouri fata de propunerile americane de sanctionare a Teheranuluizs.

Companiile petroliere rusesti au fost re-nationalizate in timpul lui
Vladimir Putin. Astfel Rusia a devenit principalul exportator de gaze si petrol
in Europa occidentald, centrala si de est. Energia si companiile energetice au
devenit astfel importante mijloace ale statului in promovarea politicii externe
rusesti’®. Rusia urmareste o strategie clara economica in Asia Centrala,
cautand dominatia in industria de gaz a regiunii, controlul asupra energiei
hidro-electrice”. Moscova a decis si isi extinda influenta asupra rezervelor
din Asia Centrald pentru a-i proteja Rusiei pozitia monopolistd de furnizor
de gaz pe pietele lumii. GAZPROM, cea mai mare companie a Rusiei detine
conductele si controleaza campurile gazeifere care furnizeaza gazul vital spre
Europa8. Resursele energetice au devenit in timpul lui Vladimir Putin o
arma a Rusiei, cu care poate controla Europa.

Principalele conducte de petrol si gaze ale Rusiei tranziteaza Belarus,
Lituania, Ucraina si Polonia, transportul spre UE fiind practic controlat si de
actorii locali. Rusia detine de asemenea baze militare rusesti in Ucraina,
Armenia, Caucazul de Nord prin care se supravegheaza nordul si centrul
bazinului Marii Negre®.

13 [bidem, p. 43.
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19 Joana Ileana Ionescu, op. cit., p. 43.



90 Alexandru COVRIG
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Dupa 11 septembrie 2001, NATO si Rusia s-au definit in permanenta
ca aliati si parteneri, care coopereaza pentru o stabilitate avansata,
securitate si integrare economica2°. Din anul 2004, SUA si-a precizat mereu
ingrijorarile legate de deficientele din democratia ruseasca si de violarea
drepturilor omului in Cecenia, in timp ce oficialii din Rusia au criticat
puternic standardele occidentale ale drepturilor omului. Aceste acuzatii au
escaladat in special atunci cand a venit vorba de instalarea scutului
antirachetd in Europa si de ambitiile Ucrainei si Georgiei de a deveni
membre NATO=t.

In anul 2004 Georgia si Ucraina au solicitat deschis includerea in
NATO si participarea NATO si UE la solutionarea ,,conflictelor inghetate”
din zona largita a Marii Negre=22.

Membrii Consiliului NATO-RUSIA (fondat la 28 mai 2002)
colaboreazia in diferite domenii: lupta impotriva terorismului, gestionarea
crizelor, neproliferarea, controlul armamentelor si masurile de incredere,
apararea contra rachetelor de pe teatrele de razboi, actiunile de cautare si
salvare pe mare, cooperarea intre militari si reforma apararii, planurile civile
de urgent, noile amenintari si provocari. Hotararile se iau in comun, ceea ce
face ca Rusia sa nu mai fie un partener extern, ci un element de sine statator
al procesului intern de elaborare a unei politici comune2s.

Récirea relatiilor bilaterale ruso-americane a fost data de extinderea
NATO, razboiul contra Irakului si de proiectul american de amplasare a unor
elemente ale scutului sau antiracheta pe teritoriul Cehiei si Poloniei. Rusia
le-a catalogat ca o amenintare la securitatea sa nationald. Conceptia de
securitate a Rusiei prevede ca principale amenintari urmatoarele: extinderea
NATO in Europa de Est si primejdia prezentei militare la granitele Rusiei;
terorismul international; slabirea procesului de integrare la nivelul CSI;
escaladarea conflictelor in desfasurare in cadrul CSI=4.

Intre anii 1997-2004 NATO a inglobat aproape toate statele central si
est-europene admise in UE. Aceastd dubla extindere a venit succesiv in
contradictie cu pretentiile Rusiei de intaietate in Est, Balcanii de Est sau
zona largita a Marii Negre. Dupa 1999, cand Occidentul s-a implicat puternic
in conflictul din Kosovo, influenta Rusiei s-a redus considerabil in Balcani?s.

Rolul armelor nucleare este considerat foarte important si ca singura
optiune reald, in conditiile extinderii NATO in apropierea granitelor Rusiei.
De aceea Rusia nu poate permite ca Georgia si Ucraina sa devina membre

20 Andreea Mocanu, op. cit., p. 38.

21 Matthias Conrad, NATO-Russia Relations Under Putin: Emergence and Decay of a
Security Community? An analysis of the Russian Discourse on NATO (2000-2008), Editura
LIT VERLAG, Berlin, 2011, p. 39.

22 Joana Ileana Ionescu, op. cit., p. 87.

23 Pierre Lorrain, Incredibila alianta Rusia - Statele Unite, Editura Stiintelor Sociale si
Politice, Bucuresti, 2003, p. 13.

24 Florin Pan4, op. cit., p. 32.

25 Joana Ileana Ionescu, op. cit., p. 87.
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NATO2¢6, Moscova nu va accepta niciodata instalarea in zonele ,,conflictelor
inghetate” a unor forte internationale de pace?’.

Relatiile NATO-Rusia se bazeazi pe neincredere si pe dispute
nerezolvate. Totusi, spre deosebire de R&azboiul Rece, fira indoiald s-a
produs o schimbare in relatia NATO-Rusia. Desi NATO si Rusia au fost
foarte aproape de o confruntare militara in timpul crizelor din Kosovo28 si in
timpul razboiului ruso-georgian29, aceste incidente au fost mai degraba
exceptionale.s°.

Rusia si NATO interactioneaza prin intermediul mecanismelor de
cooperare in

Euro-Atlantic Partnership Council si in programul Partnership for
Peaces'.

NATO si Rusia au trecut la o demilitarizare a Europei, desi Rusia mai
mentine trupe in Republica Moldova, Abhazia, Osetia de Sud, Georgia si
Armenia. Trupele rusesti de mentinere a pacii din Moldova si Georgia au
ramas o sursi de neincredere, pe masura ce, in acelasi timp americanii si-au
stabilit baze militare in Romania si Bulgaria. Rusia nu poate accepta ca
NATO sau SUA sd detina trupe foarte aproape de granitele ei. Totusi in
primévara anului 2004, NATO ALLIED COMMAND EUROPE au inceput sa
patruleze spatiul aerian al statelor baltice si sd pazeasca granitele lor cu
Rusia. In aprilie 2005, ministrul de externe rus a semnat intelegerea
Parthnership for Peace Status of Forces prin care se permitea tranzitul
militar pe teritoriul fiecaruia dintre cele doua parti, fara regimul vizelor si
alte restrictii. Acest aspect ne trezeste o contradictie: pe de o parte este clar
nivelul foarte ridicat de militarizare al granitelor, iar pe de alta parte, nivelul
inalt de militarizare nu se datoreaza fricii unei invazii militare organizate32.

Kx*

Un alt moment important pentru politica externa ruseasci a fost
decizia lui Vladimir Putin de al sustine pe George W. Bush in razboiul global
impotriva terorismului, astfel initiind perioada de apropiere Statele Unite-
Rusias3s.

In rizboiul impotriva terorismului o mare importanti a fost acordata
Asiei Centrale, vazuta de catre administratia americana ca o regiune cheie in
asigurarea securitdtii Orientului Mijlociu. Apropierea geograficd a tarilor
Asiei Centrale cu Afganistanul le-au oferit acestora o importantd geo-

26 Florin Pan4, op. cit., p. 32.

27 Joana Ileana Ionescu, op. cit., p. 89.

28 Martin A. Smith, Russia and NATO Since 1991: From Cold War Through Cold Peace to
Partnership?, Editura Routledge, New York, 2006, p. 77-83 passim.

29 Tulian Chifu, Monica Oproiu, Narciz Balasoiu, Rdzboiul ruso-georgian. Reactiile
decidentilor in timpul crizei, Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2010, p. 29-62 passim.

30 Matthias Conrad, op. cit., p. 32.

3t Jbidem, p. 33.

32[bidem, p. 34.

33 Andreea Mocanu, op. cit., p. 12.
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strategicd foarte mare pe agenda Statelor Unite ale Americii in razboiul
impotriva terorismului international. Asia Centrala este totusi in apropierea
granitelor Rusiei si Statele Unite aveau nevoie de acordul Rusiei pentru a-si
plasa trupe in aceasta zona; desi statele Asiei Centrale sunt independente si
suverane, Rusia are o influenta foarte mare in aceasta zona. Vladimir Putin a
vorbit cu liderii regimurilor autoritare din statele Asiei Centrale pentru a le
cere permisiunea ca fortele Statelor Unite ale Americii sa stationeze pe
teritoriul lors4.

Vladimir Putin le-a acordat permisiunea sa trupelor americane sa
foloseasca teritoriul fostelor republici sovietice. Motivele acordarii acestei
permisiuni de catre Vladimir Putin Statelor Unite ale Americii sunt: 1. dorea
sa Imbunatiteasca relatia Rusiei cu Statele Unite ale Americii; 2. dorea
integrarea Rusiei In economia mondiala. Deci in spatele deciziei politice
luate de catre Vladimir Putin, sa permita stationarea trupelor pe teritoriul
statelor Asiei Centrale, se aflau motivele economice care sunt fortele
conducatoare in conturarea noii politici externe a Rusiei fata de zonele
apropiate. Din zona Asiei Centrale, Rusia exploateaza petrol si gaze naturale
care apoi le transporta catre pietele europeness.

Deoarece Rusia a participat ca aliat la razboiul impotriva terorismului
in Afganistan, Bush a sustinut politicile lui Putin legate de Cecenia. Dar cand
Putin s-a opus planurilor lui Bush de a invada Irakul in 2003, Rusia a
pierdut sustinerea americana in urmarirea politicilor sale cu privire la
Cecenia. Deci in termeni de securitate cu privire la Asia Centrala, Putin a
cautat sa internationalizeze razboiul din Cecenia, cdutand ajutor occidental.
O data cu sosirea trupelor americane in statele Asiei Centrale, Rusia a
transferat trupe rusesti si in Tajikistan. Putin nu era pregitit pentru o
confruntare militara directd in regiune, si de aceea a colaborat cu liderii
regionali pentru a combate amenintarile precum extremismul regional,
terorismul si traficul de drogurise.

In 2004, s-a insistat pentru dezvoltarea cooperirii intre NATO si
Rusia in domeniul contracararii terorismului international (mai ales dupa
atentatul de la Beslan, din Federatia Rusd). Moscova a sprijinit in continuare
operatiunea maritima de securitate din Marea Mediteranas.

In 2004-2005, Federatia Rusi a anuntat ci ar putea, in caz de
amenintari teroriste, sa aplice ,,lovituri preventive” impotriva unor adversari
teroristi. Puterea militard a Rusiei a crescut in 2005-2007. Structura fortelor
a suferit un proces de modernizare si de intarire a unitatilor create pe baze
contractuale. S-au inaugurat noi programe de rachete balistice, bombardiere
strategice, diverse categorii de mijloace de lupta etcss.

34 Ibidem.

35 [bidem, p. 14.

36 Ibidem, p. 55.

37 Ioana Ileana Ionescu, op. cit., p. 88.
38 Ibidem, p. 88.
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In zona Asia-Pacific, aranjamentele de securitate nu creeazi decat o
stabilitate relativa, iar starea de pace este datda in primul rand de prezenta
americana, atat cu trupe (Japonia), cat si prin sfera de influenta pe care o are
in zona (Japonia, Coreea de Sud, India, Pakistan). Astfel, demersurile
comune de securitate facute de China si Rusia prin PARTENERIATUL
STRATEGIC DE COOPERARE nu poate fi considerat decat o reactie fireasca
in fata riscurilor potentiale la adresa securitatii celor doua stateso.

SUA ofera stabilitate zonei Asia-Pacific, iar cedarea treptatd din
prerogative nu se poate face decat dupa dezvoltarea liderilor regionali,
capabili sa ofere subsistemului o stabilitate, cel putin la nivelul celui actual.
Prin parteneriatul strategic, Rusia si China doresc si participe aldturi de SUA
si ceilalti lideri regionali la stabilitatea regiunii4°.

Pe 16 iunie 2001, Rusia si China au semnat Tratatul de buna
vecindtate, prietenie si cooperare la Moscova. Relatiile de parteneriat
strategic dintre China si Rusia au o importanta foarte mare nu numai pentru
mediul de securitate din Extremul Orient, de pe continentul asiatic si din
zona Asia-Pacific, ci si pentru mediul de securitate din intreaga lume. Rusia
si China au o frontierda comuna de 7.000 de kilometri, iar problemele de
frontiera, atat in zona Amurului, cat si in restul acestui spatiu imens nu sunt
putine. De-a lungul anilor, Rusia si China si-au disputat cele peste 2.400 de
insule de pe Amur, iar prin anii 1980, au avut loc chiar ciocniri violente ale
fortelor aflate de o parte si de alta a frontierei4.

China si Rusia reprezinta doua civilizatii diferite, chiar concurentiale
in ceea ce priveste suprematia in spatiul asiatic. China se afla, deopotriva, pe
heartland-ul asiatic si pe rimland, pe lantul muntos Himalaya si la sud de
fostul foaier perturbator, iar aceasta postura 1i creeaza unele avantaje, dar si
numeroase provocari. Ea se situeaza, practic, intre Asia de Sud-Est, cu marile
probleme de aici, care tin de criminalitate, terorism, conflicte etnice si trafic
de droguri, subcontinentul indian, cu marea culturd si marea civilizatie
hindusa si Asia Centrald, care, in pofida prezentei americane (si ca efect al
parteneriatului ruso-american), incd nu-si gaseste ritmul si echilibrul, dar nu
ca liant intre aceste zone traditional conflictuale, ci ca un mare spatiu ce
separa si ca un pivot ce nu adund, ci respinge42.

Dupa sfarsitul razboiului rece, Asia de sud-est este intr-un echilibru
relativ iar analistii considera ca acest echilibru regional este dat de prezenta
trupelor americane. Acestea consolideaza echilibrul regional, risipind
sentimentul de neincredere si prudenta care provine atat din coordonatele

39 Florin Pana, op. cit., p. 12.

40 Ibidem.

41 Gheorghe Vaduva, Dinamica parteneriatelor, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2004, p. 25.

42 Ibidem.
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geografice, cat si cele istorice. In acest context regional, China aspird la
preeminenta in zona Asia-Pacific, rivalizand cu Japonia43.

Deoarece in statele din regiunea caspica se intareste concurenta prin
participarea  societatilor  petroliere = occidentale la  exploatarea
hidrocarburilor, Rusia a infiintat in 2001 aldturi de alte state SCO. SCO
(Shanghai Cooperation Organization) grupeaza ca membri cu drepturi
depline Rusia, China, Kazahstan, Kirgizstan, Uzbekistan si Tadjikistan si are
ca membri observatori India, Iran, Mongolia si Pakistan. Aceasta organizatie
are in primul rand valente energetice, datorita interesului vadit al Chinei si
Rusiei pentru petrolul si gazul din Asia Centrald. Nu trebuie uitate valentele
de securitate, care de asemenea reprezinta un pilon important al acestei
organizatii. SCO este si o incercare de a mentine sub control influenta SUA in
zond, datorita prezentei americane dupa 11 septembrie in tdri ca Kazahstan,
Kirgizstan, Uzbekistan. In domeniul securititii, statele membre ale SCO au
semnat mai multe tratate care au ca principal scop lupta impotriva
fundamentalismului islamic44.

Problema cu valoare strategicd pentru China nu este neaparat relatia
cu vecinii sai, ci realizarea unitatii acestui spatiu imens din interiorul
frontierelor sale, cu zone suprapopulate, minoritati, traditii de mii de ani,
care nu mai poate fi unificat, aparat si stapanit printr-un nou zid, ci, in
primul rand, printr-o strategie economica pe termen lung pe masura. China
are numeroase resurse, dar si mari nevoi de resurse, indeosebi energetice. Ea
are mari proiecte si participa activ la realizarea marilor proiecte de
valorificare a resurselor energetice din Asia Centrald si din imensul spatiu
rusesc. Ea face parte, impreuna cu Coreea de Sud, cu Japonia si cu Rusia, din
Forumul Asia de Nord-Est care are ca obiectiv exploatarea si transportul
petrolului siberian si din Extremul Orient si realizarea unei puternice rezerve
strategice energetice4s.

Parteneriatul sino-rus nu este anti-american, nici anti-european; el
nu vizeaza neaparat crearea unui pol de putere ruso-chinez (desi nu trebuie
exclusa o astfel de eventualitate), ci valorificarea resurselor existente aici si
consolidarea celor doi poli de putere — Rusia si China. La o analiza atenta se
poate avansa ipoteza ca intarirea economica a Chinei, a Rusiei si a Indiei in
acest imens spatiu reprezintd, pe de o parte, un proces modern al frontierelor
(in sensul consolidarii, prin mijloace economice si politice, a unitétii spatio-
civilizationale) si pe de altd parte, crearea unor puternici pivoti pe care si se
sprijine o eventuala strategie a unei puternice entitatii asiatice si, in
perspectiva, eurasiatice4°.

Asadar, parteneriatul sino-rus este, in acelasi timp, unul pragmatic si
unul de perspectiva, in sensul ca, prin acest sistem de relatii, Rusia si China
doresc ca, in etapa multipolaritatii, sa patrunda ca doi poli de putere extrem

43 Florin Pana, op. cit., p. 13-14 passim.

44 Ibidem, p. 14.

45 Gheorghe Viduva, op. cit., p. 25-26 passim.
46 Ibidem, p. 26.
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de puternici, In masurd sa reziste (individual sau prin cooperare)
confruntarilor de atunci4.

Asadar, parteneriatul strategic ruso-chinez vizeaza4s:

- consolidarea economiilor fiecarei tari, astfel incat fiecare sa devina o
puternica entitate in spatiul asiatic si in Asia-Pacific;

- colaborarea la exploatarea petrolului din zona siberiana si din cea a
Asiei Centrale si realizarea unor puternice rezerve care sa faca fata
oscilatiilor pietei si marilor probleme energetice ale viitorului;

- realizarea unui mediu de securitate in regiune, asigurarea
stabilitatii, atat in zonele de contact, cat si in spatiile de interes;

- combaterea terorismului si a crimei transfrontaliere;

- gestionarea crizelor si situatiilor conflictuale din regiune;

- reducerea efectelor de falie prezente in acest spatiu imens si
controlul foaierului perturbator, independent, prin cooperare bilaterala sau
multilaterala, inclusiv cu participare americana;

- vanzarea de arme si transferul de tehnologie;

- cooperarea in domeniul energiei si materiilor prime;

- delimitarea clara a celor 4300 km de frontierd comuna.

Exercitiile militare comune, vanzarile de armament si tehnologie
militara Chinei de catre Rusia tin sd demonstreze operativitatea cu care cei
doi parteneri doresc sd transpuna in practica cerintele tratatului bilateral4s.

Motivul pentru care Rusia si China isi sprijina reciproc demersurile
de securitate rezida din faptul ci ambele tari vad in teritoriul celeilalte un
interes strategic. Pentru Rusia extinderea NATO si amenintarile teroriste
sunt considerate ca amenintiri la securitatea sa nationala iar pentru China
prezenta americand in zona Asia-Pacific este considerata ca o amenintare.
Rusia a declarat ca nu recunoaste Taiwan-ul si ca exista doar o singura
China, iar Taiwan-ul este o problema interna a acesteia, iar Beijingul a
sprijinit tactica privind interventia armata a Rusiei in Cecenias°.

Primul ministru chinez, cu ocazia vizitei presedintelui Vladimir Putin
de la jumatatea lunii octombrie 2004 in China, a avansat cinci propuneri
pentru consolidarea relatiilor sino-ruses:

1. punerea in aplicare a programului de actiune prevazut in Tratatul
sino-rus de buna vecindtate, prietenie si cooperare, semnat la 16 iunie 2001,
pentru promovarea constanta a relatiilor dintre cele doua tari;

2. accelerarea deschiderii pietei, dezvoltarea comertului, ameliorarea
structurilor de comert, standardizarea ordinii comertului si tratarea, intr-o
maniera apropiata a problemelor care privesc cele doua parti perfectionand
mecanismele de alerta si de consultare;

47 Ibidem.

48 Ibidem.

49 Florin Pana, op. cit., p. 37.

50 Jbidem, p. 38-39 passim.

51 Gheorghe Vaduva, op. cit., p. 27.
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3. cresterea investitiilor mutuale si consolidarea cooperarii in acest
domeniu (partea chineza a declarat ca este in masura sa sporeasca investitiile
sale in Rusia in domeniul infrastructurilor, exploatarii petrolului si gazelor
naturale si in materia de inalta tehnologie);

4. alcatuirea cat mai repede posibil a unui plan pe termen lung pentru
cooperare bilaterald in domeniul energiei, cu scopul de a realiza un nou pas
in domeniul colaborarii energetice;

5. Incurajarea cooperdrii in regiunile frontaliere, benefici pentru
ambele parti.

Putin a remarcat progresele acestui parteneriat strategic, care este
opera lui, si s-a asigurat de sprijinul Chinei (ca si de cel al Uniuni Europene
si Statelor Unite) pentru intrarea Rusiei in Organizatia Mondiala a
Comertului (OMC). In 2020, investitiile chinezesti in Rusia vor atinge 12
miliarde de dolaris2.

In ceea ce priveste dezvoltarea parteneriatului strategic sino-rus,
presedintele chinez a propus patru principiiss:

1. Respect mutual, tratament egal, sustinere reciproca si consolidarea
increderii politice (cele doud tari trebuie sa-si respecte una alteia pozitia,
politica interna si cea externa privind suveranitatea de stat si integritatea
teritoriald);

2. Complementaritate, avantaj reciproc si dezvoltare comuna pe
termen lung (cooperare bilaterald, stimulare a dezvoltirii continue a
schimburilor comerciale, cooperare in ceea ce priveste investitiile, largire a
cooperarii in domeniul investitiilor, proiecte energetice si de inalta
tehnologie, cooperare regionala locala);

3. Crearea in comun a unui mediu propice cooperarii pe baza de
coordonare, colaborare si incredere reciproca (comunicare si coordonare
bilaterala 1n problemele internationale si regionale, sustinere a
multilateralismului si rolului ONU 1in solutionarea problemelor
internationale, promovarea unei noi ordini politice si economice juste si
rationale);

4. Invitare impreunai si extinderea schimburilor de opinii in vederea
credrii unei baze sociale solide pentru a se putea transmite prietenia din
generatie in generatie (schimburi culturale si sociale, aprofundare a
prieteniei traditionale).

Limitele parteneriatului strategic CHINA — RUSIA sunt:

China este multumita de importurile masive din Rusia. Dar in acelasi
timp rivalizeaza cu Rusia pe piata energetica din Asia Centrala, negociind si
obtinand contracte de import si chiar de producator de hidrocarburi din
aceasta zonds+.

Din perspectiva Rusiei, puterea economica si militara a Chinei
reprezintd o ingrijorare la nivel regional. Rusia are nemultumiri legate de

52 Ibidem.
53 Jbidem, p. 27-28 passim.
54 Florin Pana, op. cit., p. 51.
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zonele comune de frontierd, slab populate si care constituie o amenintare
privind popularea treptata cu milioane de imigranti chinezi care lucreaza in
Rusiass.

In opinia mea, parteneriatul strategic Rusia - China reprezintd nu
numai o relatie economica, ci o incercare de a contrabalansa influenta
americana din zona Asia-Pacific printr-o politica externa comuna. Acest
parteneriat are anumite avantaje pentru ambele parti, dar in acelasi timp si
unele limite.
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