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CONCEPTE SI TEORII ALE POLITICII DE
SECURITATE NATIONALA AMERICANA
PE DURATA RAZBOIULUI RECE™

Unites States national security concepts
and theories during the Cold War

Abstract: This study outlines the specific context of the Cold War
which led the United States to formulate a strategy whose main objectives
were keeping the West together and stopping the communist threat.
Although the Cold War marked the evolution and broadening the concept
of national security, which contains doctrines, strategies, tools, and this
concept has its origin at the end of the Second World War. In addition, we
will examine its evolution in time and the contextualization of the security
policies.
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Politica de securitate nationald a Statelor Unite ale Americii a suferit
o profunda transformare la inceputul anilor 1990, intrand astfel intr-o
perioadd de tranzitie care a presupus redefinirea treptata a discursului
politic, dar si o evolutie a institutiilor, formularea unor noi practici politice
interne ca raspuns la noile mutatii aparute pe scena internationala. Sfarsitul
razboiului rece reprezinta din acest punct de vedere o schimbare esentiala a
paradigmei conceptului de securitate nationald, fiind necesare o
reconsiderare si o restructurare a domeniului securitatii, astfel incat Statele
Unite vor caracteriza termenii de stabilitate si securitate, pace si
prosperitate, democratie si aparare ca fiind fundamentali in noua
arhitectura mondiala.
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In epoci, la data de 6 martie 1991, presedintele George Herbert
Walker Bush, rosteste in fata Congresului american un discurs care are
rolul de a evidentia impactul transformarilor produse de catre sfarsitul
razboiului rece, iar prin cuvintele sale: ,Acum, noi putem vedea o noua
lume in fata noastra. O lume in care exista posibilitatea foarte reald a unei
noi ordini mondiale. In cuvintele lui Winston Churchill, o ,ordine
mondiald” in care ,principiile de justitie si corectitudine [...] 1i protejeaza pe
cei slabi impotriva celor puternici”. O lume in care Organizatia Natiunilor
Unite, eliberatd de sub impactul razboiului rece, este gata sa indeplineasca
viziunea istoricd a fondatorilor sdi. O lume in care libertatea si respectul
pentru drepturile omului au devenit o casa pentru toate natiunile™
reliefeaza viitoarea misiune a Statelor Unite, aceea de civilizatoare, prin
smodelarea unei comunitati mondiale cu adevarat cooperante, in
conformitate cu tendintele pe termen lung si cu interesele fundamentale ale
omenirii”2. De asemenea, George Bush puncteazi necesitatea ca tara sa sa
conduci ,,intr-o lume in care noi suntem singura superputere ramasa, rolul
Statelor Unite este de a mobiliza resursele sale morale si materiale pentru a
promova o pace democratica. Este responsabilitatea noastra sa conducem”s.
Putem asadar sa afirmam ca presedintele Bush anticipeaza viitoarea
dominatie americand, aceasta urmand sa se extinda de-a lungul intregii
planete si sa instituie ,,Noua Ordine Mondiala”.

Desi sfarsitul razboiului rece a marcat evolutia si definirea
conceptului de securitate nationald si i-a conferit o mai larga abordare,
totusi acesta isi are originea in timpul celui de-al doilea rdzboi mondial,
perioadd in care se creeazd o atitudine de responsabilitate in randul
decidentilor politici americani si se hotardste abandonarea pozitiei
izolationiste. Conturarea unui puternic sentiment de solidaritate in cadrul
societatii americane a fost rezultatul fricii fatd de comunism, care era vazut
ca ,un sistem al unei credinte doctrinare complet opusa stilului de viata
american”. Astfel, intr-o prima acceptie a termenului, ,securitatea, in sens
obiectiv, masoara absenta amenintarilor la adresa valorilor dobandite, iar
intr-un sens subiectiv, absenta temerii ca aceste valori vor fi atacate”™. Cu
alte cuvinte, discursul politic american avea sad se axeze asupra termenului
de securitate nationald, definind-o initial doar in sensul integritatii
teritoriale, protejarii poporului si mentinerii propriului stil de viata in fata
oricarei amenintari.

Dar ce reprezinta de fapt securitatea nationala? Fara indoiala ca
existd numeroase definitii, dar asa cum considera si Richard Smoke: ,nicio
definitie a securitatii nationale nu a fost general acceptata; nici nu poate fi

1 Bush 1990: 1115-1118.

2 Brzezinsky 2000: 12.

3 Bush 1990: 1115-1118.

4 Wittkopf & Kegley 2003: 39.
5 Wolfers 1952: 485.
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posibild. Securitatea nationala cuprinde, in general, studiul problemelor de
securitate ale unei natiuni, politicile si programele de rezolvare a acestor
probleme si, de asemenea, procesul guvernamental prin care aceste procese
si programe sunt formulate si realizate”. Asadar, securitatea reprezinta o
preocupare esentiald, fiind insa un termen elastic si deseori este invocat ca
o justificare pentru o anumita actiune sau pentru o anumita atitudine. De
aici nu putem decat sa concluzionam ca securitatea nationala reflecta
schimbarile politice care au loc pe arena internationala, in timp ce politica
de securitate poate sa fie vazuta la randul sau ca un proces ce are rolul de a
stabili obiective strategice si de a aloca resurse, astfel incat sa poatd asigura
starea de securitate a tuturor cetatenilor.

Motivele pentru care un stat are nevoie de o politica de securitate
sunt definite de think-tank-ul elvetian Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces, astfel: ,sd se asigure ca iau in considerare toate
amenintdrile, intr-o maniera cuprinzitoare; sa creasca eficacitatea
sistemului de securitate prin optimizarea contributiilor fiecarui actor; sa
ghideze implementarea politicii de securitate nationald; sa construiasca un
consens national; sa creasca increderea si s imbunitateascid cooperarea
regionald si internationald”. Trebuie subliniata in acelasi timp ideea ca
pentru intreaga natiune americand problematicd securitatii a devenit un
imperativ si o constanta atat factorilor decizionali cat si a opiniei publice in
ceea ce priveste focalizarea atentiei.

Pe durata razboiului rece, decidentii politici ai Statelor Unite au
descris securitatea in termenii teoriei realiste, puterea si balanta de putere
fiind elementele cheie ale orientarii propriei politici. Astfel, trebuie sa
mentiondam cd abordarea realistd corela conceptul de securitate cu
»-dimensiunile militare ale interactiunilor dintre statele natiune”® si definea
puterea ca ,,0 dimensiune centrala a securitatii nationale si internationale™.
Asadar, puterea reprezinta elementul fundamental al explicatiei scolii
realiste, este caracterizata prin intermediul capabilitatilor si este un
selement cu grad ridicat de subiectivism™°, fiind asadar ,ceea ce oamenii
cred ca este Tnainte sa testeze™.

Daca in anii '50, in Foundations of National Power, puterea era
definita ca fiind ,egald cu resursele umane, plus habitatul psihic, plus
materialele brute si hrana, plus unelte si abilitati, plus organizare, plus
comportamentul moral si politic, plus conditii si circumstante externe”2,
anii '70 au avut un impact deosebit pentru politica Statelor Unite ale

6 Smoke 1987: 301.

7 Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces 2005: 1.
8 Smith 2002: 4-6.

9 Jordan & Taylor & Mazarr 1999: 10.

10 Jordan & Taylor & Mazarr 1999: 9.

1 Jordan & Taylor & Mazarr 1999: 11.

12 Sprout & Sprout 1951: 108.
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Americii, fapt datorat atat presedintelui Richard Nixon cat si consilierului
sau Henry Kissinger, insa viziunea acestora era preluata de asemenea de la
scoala realista privind reflectia teoretica in ceea ce priveste relatiile
internationale. Astfel, Henry Kissinger considera echilibrul puterii un
mecanism de conducere intr-un mediu international anarhic, adica un
mediu fara o structura suprastatald, iar ca sustinere la acest argument, chiar
el afirma: ,Nixon a cautat sa se ghideze conform unui concept de interes
national american, oricat de respingatoare ar putea fi ideea majoritatii
sustinatorilor idealismului traditional. Daca marile puteri, inclusiv SUA,
urmadreau propriile interese in mod rational si predictibil, Nixon credea, in
spiritul iluminismului secolului al XVIII-lea, ca din conflictul intereselor
aflate in competitie se poate naste un echilibru. Ca si Theodore Roosevelt,
dar diferit de oricare alt presedinte american din secolul al XX-lea, Nixon a
contat pe echilibrul puterii pentru a produce stabilitatea”s. De asemenea,
chiar presedintele Richard Nixon credea cd ,lumea va fi mai sigura si mai
buna daci SUA, Europa, URSS, China si Japonia sunt puternice,
echilibrandu-se reciproc™4.

Cativa ani mai tarziu, secretarul apararii Harold Brown definea
securitatea nationald ca fiind ,abilitatea de a mentine integritatea psihica si
teritoriala a natiunii, si mentina relatiile economice cu restul lumii in
termeni rezonabili, sd protejeze institutiile si guvernarea de rupturile venite
din exterior si sa isi controleze propriile frontiere”s. Astfel spus, in perioada
razboiului rece, securitatea a fost definitd in termeni de integritate
teritoriald, resurse militare si avea statul ca principal obiect de referinta.
Insd un impact deosebit asupra evolutiei ulterioare a conceptului de politici
de securitate nationald, din perspectiva americana, l-a avut Malvyn P.
Leffler, mai precis, acesta afirma cad ,politica de securitate nationald
cuprinde deciziile si actiunile considerate ca fiind imperative pentru a
proteja valorile centrale interne in fata amenintarilor externe”.

Reunind atat interesele materiale cat si valorile non-materiale,
politica de securitate nationald trebuie sa fie in permanentd ghidata de
politica culturald a Statelor Unite, care se refera la ,valorile, perceptiile,
ideile si idealurile politice despre societatea americand”7. Cu alte cuvinte,
desi aceste valori sunt deseori ,imprecise, diverse si capabile sa se schimbe,
responsabilitatea decidentilor politici este sd le clarifice, sa le interpreteze si
sa le articuleze™s8. Termenul de valori centrale(core-values) este ,folosit in
locul celui de interese vitale, deoarece ultimul implicd ceva mult mai
material si mai tangibil decat ar putea sd fie potrivit unui imperativ al

13 Kissinger 1998: 617.

14 Kissinger 1998: 617.

15 Watson 2008: 5.

16 Leffler 1990: 143.

17 Wittkopf & Kegley 2003: 245.

18 Jordan & Taylor & Mazarr 1999: 22.
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securitatii nationale™9, iar istoricul american explici mai amanuntit
continutul cercetarii sale: ,valorile centrale de baza imbina de obicei
propriile interese materiale cu mai multe scopuri fundamentale, ca si
apararea organizarii ideologice a statului, cum ar fi capitalismul liberal,
protectia institutiilor sale politice si mentinerea bazei sale fizice sau
integritatii teritoriale”2°. Acest concept are nevoie de o permanenta definire
si se afld mereu in dezbaterea americand, insd, asa cum am mentionat si
anterior, valorile centrale reprezintd acele valori care imbind elementele
pragmatice cu elementele moraliste, ele imbindnd asadar profitul cu
morale, gesturile si trairile pur capitaliste si economice cu acte de
filantropie. Aceasta este societatea americana, o societate definita prin ,,noi,
poporul”, o societate care are capacitatea de a influenta producitorii de
decizie si care este definita din ce in ce mai profund de multiculturalism ca
si o valoare centrala, acesta din urma promovand egalitatea de sanse, chiar
daca uneori ,insista ca etnicitatea sa primeze in fata statului egal si comun
al individului in ceea ce priveste formarea identitatii lui sau a ei si desigur
in ceea ce priveste interesele personale.”!. Cu toate aceste argumente,
,valorile centrale sunt acele scopuri pentru care merita sa lupti”=2.
Numeroase studii demonstreaza modul in care conceptul de
securitate s-a modificat in urma transformarilor aparute in mediul
international la sfarsitul razboiului rece. Astfel, daca razboiul rece a inclus
confruntari, interventii si politica de ingradire, acum exista oportunitatea
extraordinara pentru a reconsidera si a reformula conceptul de securitate.
In acest sens, unul dintre cei care extinde conceptul de securitate, plecind
de la cele doua componente specifice perioadei anterioare — militara si
politica -, este un specialist englez in studii de securitate, exponentul Scolii
de la Copenhaga, Barry Buzan. In studiul sau, ,Noi modele de securitate
globald in secolul XXI”, el defineste securitatea ca fiind ,exercitarea
libertitii in fata amenintarilor si capacitatea statelor si societatilor de a
mentine independenta identitatii si functionalitatea integritatii lor
impotriva fortelor de schimbare pe care le considera ostile”2s, rivalitatea
ideologica nemaifiind inscrisa pe agenda liderilor politici. Totodata, Barry
Buzan introduce dimensiunile de natiune, identitate, religie, terorism ca
parte componenta a domeniului politicii de securitate nationala, in timp ce
statul este ,central intregului concept al securitatii, motiv pentru care statul
trebuie examinat ca obiectul referential al termenului24, diferenta dintre
stat si societate concretizandu-se prin faptul ca ,un stat este preocupat de

19 Leffler 1990: 145.

20 Leffler 1990: 145.

21 Wittkopf & Kegley 2003: 248.
22 Teffler 1984: 380.

23 Buzan 1991a: 432.

24 Buzan 1991b: 57.
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pastrarea si consolidarea suveranitatii, pe cand o societate cauta sa-si
intareascd si sd-gi prezerve identitatea”s.

In timp ce Barry Buzan identifica cinci dimensiuni ale conceptului
de securitate in ,noua ordine mondiala, dimensiuni pe care le vom aminti in
randurile ce urmeaza, Emma Rotschild identifici doar patru tipuri de
extindere ale conceptului, astfel: extinderea securitdtii de la securitatea
natiunilor la securitatea grupurilor si a indivizilor, extinderea de la natiune
la biosferd, extinderea tipurilor de securitdti pe care le avem in vedere si
extinderea securitatii dintre state catre organizatii internationale si
nonguvernamentale2¢. Dar care dintre aceste clasificari este cea corecta?
Care a influentat intr-un grad mai ridicat decidentii politici americani si
societatea americana? Este insa foarte greu sa riaspundem la aceste
intrebari, mai ales ci fiecare noua clasificare sau definitia nu a ramas fara
ecou in Statele Unite. Asadar, redefinirea lui Barry Buzan joacd un rol
central, acesta afirmand in acelasi studiu ca: ,Securitatea militard este
preocupati de cele doua nivele de interactiune ale ofensivei armate si a
capabilitatilor defensive ale statelor si perceptiile statelor despre intentiile
celorlalte state cat si cele proprii. Securitatea politica se ocupd de
organizarea stabild a statelor, sistemelor de guvernamant, si a ideologiilor
care le fac legitime. Securitatea economica se ocupa de accesul la resurse,
finantarea si nevoile pietei pentru a sustine un nivel acceptabil de bunéstare
si un stat puternic. Securitatea societala se ocupa de abilitatea societatilor
de a reproduce sabloane traditionale ale limbii, ale culturii, ale asociatiilor,
ale religiilor, ale identitatii nationale si a obiceiurilor care sa se incadreze in
unele conditii acceptabile pentru a evolua. Securitatea mediului se ocupa cu
intretinerea biosferei locale, cat si planetare, acesta fiind suportul esential
de care depind toate actiunile umane. Aceste cinci sectoare nu functioneaza
izolat unul fata de celdlalt. Fiecare dintre ele se focalizeaza pe un anumit
punct in aceastd problema a securititii, si isi ordoneazd si defineste
prioritatile, dar in cele din urma toate sunt legate strans intre ele”27.Fara
indoiald ca aceste variabile au influentat comportamentul Statelor Unite,
mai ales ca in interiorul acestui stat, asa cum am putut observa, ideea de
securitate nationald este deseori echivalentd cu cea de securitate
internationald, SUA reprezentdnd modelul unui stat puternic care
furnizeaza securitate statelor slabe, astfel incat sa poata produce pace pe
plan international. In continuare considerim ci o expunere a principalelor
teorii care au influentat sfera politicii de securitate post-razboi poate sa fie
utila pentru configurarea securitatii nationale a Statelor Unite ale Americii.

Asadar, parea firesc ca ,,in urma razboiului rece ar trebui sa vedem o
provocare la adresa realismului, care este mai potrivit pentru un
temperament normativ diferit”, astfel incat se realizeaza o imbinare a

25 Wever 1996: 112.
26 Rotschild 1995: 55.
27 Buzan 1991a: 433.
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teoriei realiste cu cea idealistd, precum si o dezvoltare a teoriilor
constructiviste si liberaliste. Astfel, in timp ce teoria liberalistd pune accent
pe valori, precum libertatea si fericirea, pe institutii si norme democratice,
pe stabilitate si pace, teoria constructivisti se caracterizeaza prin
importanta acordata rolului normelor institutionale. Scoala constructivista
pe de alta parte isi motiveaza explicatiile prin ,acuratetea propriilor
presupuneri privind dorintele si convingerile”28, aflandu-se in opozitie cu
abordarea liberalistd numita ,complexul interdependentei, care aratd ca
dependenta mutuald dintre state creeaza interdependente economice si
elimina astfel conflictele™9.

Altfel spus, implementarea politicii de securitate nationala in Statele
Unite in perioada post-razboi rece a necesitat capacitatea de adaptare la
noile mutatii aparute in arhitectura mondiald, precum si o redefinire
permanenta atat a conceptelor cat si a teoriilor, iar pentru decidentii politici
acea capacitate de a clasa problemele, adicd o definire a modului in care
problemele sunt intelese, este, fira indoiald, unul dintre cele mai
importante canale de comunicare intre elitele politice si mass-media.

28 Wendt 1992: 402.
29 Jordan & Taylor & Mazarr 1999: 8.
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