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IN CAUTAREA LEGITIMITATII SI A EXPERTIZEI? ROLUL
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In search of legitimacy and expertise? The role of expert groups
and the process of strategic reflection in the making of the
European Union Global Strategy

Abstract: In 2003 the first European Security Strategy was
adopted. Since then, the global security environment changed
dramatically. Federica Mogherini, the High Representative for Foreign
Affairs and Security Policy and Vice-President of the European
Commission, acknowledged this necessity and during her hearing at the
European Parliament on October 6th 2014 signaled her intention to engage
in a process of strategic reflection that could lead to a new European
Security Strategy. In this context, the research problem departs from the
consultation process initiated for the design of the European Union Global
Strategy, which features two important dimensions, namely a public
outreach and consultation and an institutional dimension. I focus on the
involvement of expert groups, as part of public outreach and consultation,
and especially on the knowledge provided by these private actors. In this
direction, I use Julia Metz’s three-fold typology of the EU Commission’s
use of expert groups in the policy process: problem-solving use,
substantiating use, consensus-building use. This research aims to answer
the following question: With what aim is the knowledge advanced by the
expert groups used? The research methodology employs the qualitative
approach and I will focus on the priorities set by the expert groups. The
paper argues that the expertise and information provided by the expert
groups helped Federica Mogherini and her team to solve a complex and
difficult problem, the elaboration of a global strategy (problem-solving
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use). Secondly, the expert knowledge was used for substantianting and
enhancing the legitimicy in the negotiation process with the member
states and other institutional actors (European Commission, European
Parliament) (substantianting use). Thirdly, the expert knowledge was
used for consensus-building in the negotiation process (consensus-
building use).

Keywords: expert groups, Federica Mogherini, knowledge utilization,
strategic reflection, Global Strategy
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Introducere

»,Europa nu a fost niciodata atat de prospera, atat de sigura si nici
atat de libera. Violenta inregistrata in prima jumatate a secolului XX a facut
loc unei perioade de pace si stabilitate fara precedent in istoria europeana”2.
Acest citat se regaseste in introducerea Strategiei Europene de Securitate
(SES) a Uniunii Europene (UE). Adoptata in anul 2003, aceasta a fost
prima strategie de securitate a UE, determinata in principal de diviziunea
interna produsa la nivelul Uniunii ca urmare a invaziei americane in Irak in
primdvara anului 2003. De la acel moment, mediul global de securitate a
suferit schimbari dramatice, iar aparitia unor noi provocdri de securitate
precum amenintarea Statului Islamic sau atacurile teroriste din Europa au
aratat faptul ca strategia este depésita si au accentuat necesitatea unor noi
conceptualizdri. Mai mult, la nivel intern, UE se confrunta cu o serie de
crize care puneau la incercare constructia europeand. In acest sens,
migratia, erodarea democratiei prin ascensiunea populismului de extrema
dreapta (Europa Centrald si de Est) reprezinta o parte a spectrului de
problematici.

In acest context, atit comunitatea academicii cat si unele state
membre au reflectat asupra acestei problematici, dar si asupra modului in
care noua strategie ar trebui sa arate, avansand o serie de perspective.
Astfel, unii cercetatori au propus diferite optiuni precum: 1) revigorarea
SES, printr-o eficientizare a strategiei si dezvoltarea unor sub-strategii
geografie si topice, cat si strategii specifice pentru fiecare tara; 2) revizuirea
SES, prin mentinerea structurii de baza a documentului, dar revizuirea
diferitelor sectiuni; 3) reinventarea SES intr-o noua strategies. Alti autori au
insistat asupra actualizarii SES in detrimentul elaborarii unei noi strategii.
Acesta este cazul lui Lawrence Kettle care considera cd SES, prin
provocarile de securitate pe care le abordeaza, este inca relevanta. In opinia
lui Lawrence Kettle, strategia reprezinta o fundatie solida pe baza careia sa

2 European Union 2003: 1.
3 Andersson et al. 2011: 27—28.
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se realizeze procesul de actualizare a strategiei4. Pe de alta parte, la nivelul
statelor membre, Finlanda, Italia, Polonia, Spania si Suedia au militat
pentru o noua strategie inca din 2009, dar institutiile UE si statele membre
s-au concentrat asupra proceselor internes.

Insd schimbarea de leadership prin preluarea de citre Federica
Mogherini a mandatului de Inalt Reprezentant pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate si Vicepresedinte al Comisiei Europene in noiembrie
2014 a constituit un moment important pentru o noua strategie de
securitate. In acest sens, pe 6 octombrie 2014, in timpul audierii in fata
Parlamentului European, Federica Mogherini a accentuat intentia sa, dacd
va fi aleasd ca Inalt Reprezentat pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate si Vicepresedinte al Comisei Europene, de a se angaja intr-un
proces de reflectie strategica® care sa duca in cele din urma spre o noua
strategie de securitate.

In elaborarea acestei noi conceptualizari, Federica Mogherini si
echipa sa au implicat o varietate de actori, de la institutiile europene si
statele membre pana la societatea civilda. Un astfel de actor important
implicat in procesul de consultare pentru elaborarea Strategiei Globale a
fost cel reprezentat de grupurile de experti. De aceea, cunoasterea pe care
grupurile de experti o furnizeaza in cadrul acestui proiect strategic
reprezintd problema de cercetare a lucrdrii. Consideram ca este relevanta
investigarea rolului grupurilor de experti in cadrul procesului de consultare
pentru elaborarea strategiei din prisma a doui ratiuni. In primul rand,
comparativ cu momentul 2003 atunci cand a fost adoptata prima strategie
de securitate, in cazul noii strategii s-a pus un accent mai puternic pe
societatea civila si in special pe grupurile de experti. In acest sens, in cadrul
primului exercitiu, participarea grupurilor de experti a fost restransa doar
la organizarea a trei workshopuri de cercetare la Roma, Paris si Stockholm.
In cazul noii abordari, Institutul pentru Studii de Securitate al Uniunii
Europene in stransd colaborare cu Directia de Planificare Strategicd a
Serviciului European de Actiune Externd au gestionat un proces de
mobilizare largd si consultare implicind comunitatea largd de experti
reprezentata de think thank-uri si cercetatori din toata Europa (dar si din
afara Europei). Acest ,semestru strategic” (asa cum a ajuns sa fie cunoscut)
a inclus organizarea a peste 50 de evenimente’. Ca parte a acestui proces,
au fost consultati 50 de experti renumiti (30 din UE si 20 din afara UE). In
al doilea rand, investigarea rolului grupurilor de experti ofera informatii
despre rationamentele care au stat la baza consultarii lor.

4 Kettle 2015: 7-8.
5 Pawlak 2016: 7.
6 Tocci 2016: 461.
7 Missiroli 2016: 5.
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Astfel, lucrarea urmdreste sd rdspunda la intrebarea de cercetare Ce
a insemnat utilizarea cunoasterii? In literatura de specialitate privitoare la
grupurile de experti se considerd ca aceastd cunoastere furnizatd de
grupurile de experti este utilizata in trei directii, si anume pentru rezolvarea
problemelor, pentru fundamentare si pentru construirea consensuluis.
Pornind de la acest lucru, formulam urmatoarele ipoteze:

1. Grupurile de experti au fost consultate pentru furnizarea de
expertizd si informatii datoritd complexitatii problemei (si anume
elaborarea unei strategii de securitate);

2. Grupurile de experti au reprezentat un instrument prin care
Federica Mogherini si echipa sa si-au sustinut si motivat pozitia in fata
celorlalti actori institutionali si si-au sporit legitimitatea;

3. Grupurile de experti au contribuit la construirea consensului in
procesul de negociere cu statele membre si institutiile europene cu interese
si perspective divergente.

In ceea ce priveste structura lucrarii de fata, aceasta este organizata
dupa cum urmeaza: ,Revizuirea literaturii de specialitate”, ,Teorie”,
»~Metodologie”, ,Rezultatele cercetarii” si ,Concluzii”. Astfel, in prima
sectiune vom investiga principalele probleme si dezbateri din literatura de
specialitate cu privire la grupurile de experti. In a doua sectiune vom
prezenta designul de analiza, urmat de prezentarea metodei de lucru in
cadrul sectiunii de ,Metodologie”. De asemenea, sectiunea ,Rezultatele
cercetarii” prezintd, asa cum reiese din denumire, rezultatele obtinute in
urma operationalizarii modelului de analiza, dar si o evaluare, interpretare
a acestor rezultate. Sectiunea finala de ,Concluzii” reia principalele
rezultate obtinute in urma cercetarii, traseaza limitele cercetarii si seteaza
viitoarea agenda de cercetare.

Revizuirea literaturii

La nivelul UE implicarea expertilor in procesul politic este o practica
specifica Comisiei Europene (CE), care consulta in mod regulat grupurile de
experti. Formal, grupurile de experti ale CE sunt definite ca ,entitati
consultative stabilite de Comisie sau de serviciile sale cuprinzand cel putin
sase membri din sectorul public si/sau privat, care sunt prevazute a se
intalni mai mult decat o data”. Aceasta definitie apartine CE si pune in
evidenta caracterul consultativ al acestor organisme care ajutd CE pe
parcursul procesului politic prin oferirea de expertiza. Totusi, grupurile de
experti nu au o competentd formald in procesul politic european, oferind
consultanta si sfaturi care nu au un caracter obligatoriu°.

8 Metz 2015: 31—35.
9 Metz 2015: 4.
10 Metz 2015: 4—6.
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La nivelul dezbaterilor, problematica grupurilor de experti face
obiectul unei literaturi de specialitate bogate. Paleta abordarilor este
diversid si acopera aspecte precum resursele necesare Comisiei,
rationamentele politice, efectul incertitudinii si proeminentei problemei
asupra utilizarii grupurilor de experti, profilul si proprietatile sociale ale
expertilor.

Astfel, Julia Metz conceptualizeaza relatia dintre CE si grupurile de
experti sub raportul dependentei Comisiei pentru trei tipuri de resurse si
anume expertizd, sprijin politic si consens. Aceste tipuri de resurse
determina trei tipuri de utilizari ale grupurilor de experti: 1) tehnocratica
pentru rezolvarea problemelor, prin obtinerea expertizei necesare in
vederea elaborarii legislatiei, 2) fundamentare, prin obtinerea si asigurarea
sprijinului expertilor pentru o pozitie preferatd de Comisie si astfel
»sporirea legitimitatii sale” impotriva altor actori, 3) construirea
consensului, prin care grupurile de experti devin ,arene de negociere
valoroase pentru a dezvolta cooperarea intre actori relevanti in procesul de
luare a deciziilor”. Intr-o alti lucrare, aceeasi autoare aduce in discutie
faptul cd grupurile de experti nu trebuie analizate doar ca organisme
tehnocratice, ci trebuie sa se aiba in atentie si influenta lor politicd asupra
legislatiei europene. De aceea, ,in spatele valului lor de a fi organisme
tehnocratice care furnizeaza cunoasterea experta Comisiei Europene,
grupurile de experti sunt la fel de des folosite din motive politice pentru a
justifica sau a promova pozitiile Comisiei Europene”2. Cu alte cuvinte, Julia
Metz subliniazd ca aceasta expertiza poate masca si ambitii politice in
interiorul Comisiei's.

Totodata, caracteristicile problemei pot avea un impact asupra
prezentei sau absentei grupurilor de experti in formularea politicilor.
Aceastd chestiune este avansatd de catre Bart Van Ballert care testeaza
tocmai acest efect al caracteristicilor problemei. Mai exact, acesta
examineazd efectul incertitudinii problemei (incertitudinea fiind definita ca
sincapacitatea factorilor de decizie de a intelege o problemd™+) si efectul
proeminentei problemei, (proeminenta referindu-se la ,sensibilitatea
politicd a unei probleme pentru statele membre si grupurile de interese”s)
asupra utilizarii de catre CE a grupurilor de experti. Acesta concluzioneaza
ca grupurile de experti sunt utilizate de catre serviciile Comisiei ,ca un
instrument pentru a reduce incertitudinea si nu ca un mijloc de a compensa
proeminenta™®. Pe de alta parte, alti autori precum Cecile Robert se

11 Metz 2013: 270—275.

12 Metz 2015: 18.

13 Metz 2015: 18.

14 Van Ballaert 2015: 140.
15 Van Ballaert 2015: 140.
16 Van Ballaert 2015: 148.
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concentreaza asupra profilului si proprietatilor sociale ale expertilor
pentru a intelege ce tip de actori pot obtine acces la procesul de elaborare al
politicilor europene”. Aceasta concluzioneaza ca membrii grupurilor de
experti ai CE impartasesc anumite practici si proprietati comune precum
»deschiderea internationalda” (calitatea unui expert de a fi poliglot si mai
ales relativ fluent in limba englezd si experienta internationald),
neutralitatea (selectarea acelor experti ale caror pozitii le permite sa
pastreze distanta fatd de posibili sponsori sau conflicte de interese),
multipozitionalitatea (alegerea expertilor universitari care au experienta si
In afara mediului universitar).

In plus, literatura de specialitate cu privire la utilizarea cunoasterii
subliniazd, in general, faptul cd factorii de decizie politicd recurg la
expertiza din diferite motive politice. In acest sens, potrivit Christinei
Boswell, pe langa functia sa instrumentald, cunoasterea avizata poate juca
doua functii alternative, simbolice si anume functia de legitimare si functia
de fundamentare. Astfel, prin utilizarea cunoasterii avizate ,,0 organizatie isi
poate consolida legitimitatea si sustine pretentia fatd de anumite resurse
sau jurisdictii in cadrul unor domenii politice specifice™s. In aceste conditii,
cunoasterea poate inzestra organizatiile cu ,autoritate epistemici”. In ceea
ce priveste a doua functie, respectiv de fundamentare, cunoasterea avizata
spoate acorda autoritate anumitor pozitii politice, contribuind la
fundamentarea preferintelor organizationale in caz de contestatie
politica™o.

Aceste tematici reprezinta doar o parte a abordarilor, scurta
expunere ilustrand ca problematica grupurilor de experti este legata de cea
a CE. Ca atare, chestiunea participarii grupurilor de experti intr-un proiect
strategic cum este strategia de securitate a UE nu a fost analizata. De aceea,
contributia noastra este de a umple lacunele din literatura de specialitate.

Teorie
Cercetarea noastra se concentreaza asupra grupurilor de experti
implicati in procesul de consultare pentru elaborarea Strategiei Globale a
UE. Desi literatura de specialitate despre grupurile de experti abordeaza
aceasta problematica in relatie cu CE, vom extrapola aceasta perspectiva la
problema noastra de cercetare. Mai exact, designul de cercetare formulat de
Julia Metz cu privire la grupurile de experti ale CE va fi transferat pentru
investigarea rolului expertilor intr-un proiect strategic.
Cadrul conceptual
_Asa cum am subliniat anterior, utilizim modelul de analizd al Juliei
Metz. In acest sens, pentru a conceptualiza relatia dintre CE si grupurile de

17 Robert 2010: 248 .
18 Boswell 2008: 472.
19 Boswell 2008: 472.
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experti, Julia Metz apeleazd la teoria dependentei de resurse a
organizatiilor dezvoltatd de catre Jeffrey Pfeffer si Gerald R. Salancik.
Acestia sustin ca organizatiile au nevoie de resurse pentru a supravietui,
insi la nivel intern, aceasti necesitate nu poate fi satisficuti. In consecinta,
organizatiile trebuie sd obtind aceste resurse din mediul in care isi
desfasoara activitatea. Astfel, ,organizatiile trebuie sa negocieze cu acele
elemente din mediul lor care controleazi resursele necesare, ceea ce duce la
interdependente cu acesti actori”2°. Pornind de la aceasta abordare a
dependentei de resurse, Julia Metz evalueaza CE ca pe o organizatie
interconectata cu mediul sdu si dependenta de resurse externe. De aceea,
Julia Metz avanseazd ideea ca grupurile de experti pot fi vazute ca un
instrument prin care CE gestioneaza dependentele sale si obtine resursele
necesare pentru a supravietuiz!. Astfel, CE are nevoie de trei resurse
furnizate de grupurile de experti si anume 1. expertiza si informatii ca o
resursa tehnocratica, 2. expertiza ca o resursa de legitimare si 3. pozitiile
consensuale ca o resursa procedurala.

Prima resursd este necesard in abordarea problemelor politice
complexe, specializate (spre exemplu cele care vizeaza aspecte interne ale
statelor membre) pentru care expertiza interna a Comisiei este insuficienta.
In aceste conditii, grupurile de experti reprezinti o sursi importanti de
expertizi externd si informatii pentru CE. In plus, Julia Metz sustine ci
grupurile de experti nu sunt utilizate de Comisie numai pentru construirea
de propuneri legislative eficiente, dar si pentru a-si fundamenta si apara
politic pozitiile sale impotriva altor actori (expertiza ca o resursa de
legitimare). Asadar, informatiile si expertiza nu sunt folosite doar pentru
scopuri tehnocratice de rezolvare a problemelor, dar si pentru
fundamentarea pozitiilor si solutiilor preferate. Totodatd, grupurile de
experti pot reprezenta si un mijloc prin care se poate construi consensul
intre actorii relevanti in procesul de luare a deciziilor (pozitiile consensuale
ca o resursa procedurala)22.

Pe baza acestor resurse, Julia Metz construieste o tipologie
tridimensionala a utilizarii de catre CE a grupurilor de experti in procesul
politic. Aceastd tipologie se bazeazd pe cea mai importantd resursa
furnizata de grupurile de experti. Astfel, grupurile de experti sunt utilizate
pentru:

1. rezolvarea problemelor — apare atunci cand grupurile de experti
furnizeaza informatii si expertizd Comisiei. Aceasta utilizeaza cunoasterea
necesara ,ca un instrument pentru a rezolva probleme politice si/sau
pentru a creste capacitatea de rezolvare a problemelor”23;

20 Metz 2015: 23.

21 Metz 2013: 269.

22 Metz 2015: 28—-31.
23 Metz 2015: 32.
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2. fundamentare - se refera la dobandirea de suport; apare atunci
cand CE implica grupurile de experti pentru a obtine si semnala sprijinul
pentru pozitiile sale politice preferate. In acest sens, grupurile de experti
sunt folosite pentru a justifica alegerile politice ale Comisiei in negocierile
cu alti actori. Astfel, prin implicarea grupurilor de experti, ,Comisia
urmareste consolidarea legitimitatii sale si asigurarea sprijinului pentru
propunerile sale”24;

3. construirea consensului - este asociata cu generarea de pozitii
consensuale in cadrul grupurilor de experti. in cazul acestei utiliziri,
grupurile de experti aduc plus valoare pentru cadrul lor institutional in care
actorii relevanti se pot intalni, pot schimba perspective (contradictorii) si
pot ajunge la acorduri. Prin urmare, grupurile de experti prezinta ,arene de
negociere valoroase pentru a dezvolta cooperarea intre actorii relevanti in
procesul decizional de la nivelul UE”2s.

Figura de mai jos sintetizeaza modelul de analiza al Juliei Metz.
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Fig. 1 — Tipologia tridimensionala a utilizarii de cédtre CE a grupurilor de experti
Source: Andreea-Ioana Dumitruti (figura dupd modelul Juliei Metz)

Operationalizarea datelor

Alegerea designului de cercetare al autoarei Julia Metz isi gaseste
justificarea in urmitoarele argumente. In primul rand, acest model este
unul relevant intrucat contribuie la ilustrarea rationamentelor care stau la
baza consultarii grupurilor de experti (nevoia de anumite resurse folosite
pentru rezolvarea problemelor, fundamentare si pentru construirea
consensului). Cu toate cd modelul presupune procesul de elaborare de
politici (la nivelul CE), tipologia tridimensionala a utilizarii grupurilor de

24 Metz 2013: 271.
25 Metz 2013: 271.
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experti poate fi aplicati si in alte contexte. In al doilea rand, cele trei tipuri
de utilizéri avansate de Julia Metz sunt in stransa concordanta cu ipotezele
noastre de cercetare. De aceea, in investigarea rolului expertilor in procesul
de consultare pentru elaborarea strategiei si in strdnsd legdturd cu
intrebarea de cercetare (respectiv Ce a insemnat utilizarea cunoasterii?),
vom avea in vedere cele trei dimensiuni ale tipologiei utilizarii expertilor.

In acest sens, in cazul utilizdrii pentru rezolvarea problemelor vom
investiga informatiile si expertiza furnizate de grupurile de experti din
perspectiva principalelor prioritati pe care acestia le avanseazd. Subliniem
faptul cd expertilor li s-a solicitat sa-si exprime opinia cu privire la
prioritatile pe care strategia ar trebui sa le aiba in vedere si modul cum
acestea pot fi abordate. Ca atare, consideram cad aceste teme avansate
constituie informatiile si expertiza pe care acesti actori privati le ofera
pentru rezolvarea problemelor. Elaborarea Strategiei Globale reprezinta o
problema complexa (avand in vedere cd Federica Mogherini si-a dorit o
strategie ,globala” atat din perspectva geografica cat si a problematicilor
vizate), motiv pentru care Federica Mogherini si echipa sa s-au bazat si pe
surse externe pentru a dobadndi expertiza necesard, dar si pentru
surprinderea diversitatii problematicilor.

In ceea ce priveste utilizarea pentru fundamentare, vom analiza in
ce masurd principalele probleme avansate de grupurile de experti se
regasesc in strategie si mai ales daca perspectivele (cea a expertilor si cea
din strategie) sunt convergente. Astfel, daca prioritatile grupurilor de
experti se reflecta in cadrul strategiei, atunci putem argumenta ca Federica
Mogherini si echipa sa au implicat grupurile de experti pentru a obtine si
semnala suportul pentru pozitiile lor in fata statelor membre si a actorilor
institutionali, dar si pentru sporirea legitimitatii. Utilizarea grupurilor de
experti pentru construirea consensului va reiesi din a doua dimensiune
(utilizarea pentru fundamentare). Desi in modelul avansat de Metz aceste
grupuri de experti sunt valoroase pentru cadrul institutional in care actorii
relevanti se intalnesc, schimba opinii si ajung la acorduri, in cazul studiului
nostru de caz acest aspect diferd. In acest sens, cunoasterea oferiti de
grupurile de experti (cei 50 de experti) nu a implicat un cadru institutional
in care acestia s-au intalnit, contributiile lor fiind publicate zilnic intre 15
ianuarie si 31 martie 2016 pe site-ul oficial al Institutului Uniunii Europene
pentru Studii de Securitate, dar si pe platforma dedicata Strategiei Globale
a UE. Totodatd, nu a existat o arena in care sa fie adunati toti actorii
relevanti (respectiv statele membre, Comisia Europeana, Parlamentul
European, expertii, societatea civila si publicul larg). Astfel, daca grupurile
de experti au fost utilizate pentru fundamentare, atunci vom sustine cd
aceste grupuri l-au ajutat pe Inaltul Reprezentant si echipa sa si obtina
consensul cu statele membre si ceilalti actori institutionali (Comisia
Europeana si Parlamentul European).
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Metodologie

In cadrul lucririi vom recurge la o analizi calitativd prin utilizarea
analizei de continut si evaluarea interpretativa a prioritatilor avansate de
catre grupurile de experti. Datele care ne-au oferit un fundament important
in directia construirii argumentelor au fost colectate in perioada ianuarie-
februarie 2017. Sursele la care am apelat au fost reprezentate de platforma
dedicata Strategiei Globale, site-ul oficial al Institutului Uniunii Europene
pentru Studii de Securitate, al Serviciului European de Actiune Externi. In
aceasta directie, datele colectate se incadreaza in categoria surselor primare
si sunt reprezentate de contributiile actorilor privati, de info notes cu
privire la Strategia Globala si discursuri ale Federicai Mogherini.

In ceea ce priveste reductia datelor, mentionam ca am selectat doar
contributiile celor 50 de experti, ca parte a procesului de mobilizare larga si
consultare. Aceste contributii au fost publicate zilnic intre 15 ianuarie si 31
martie 2016 pe site-ul oficial al Institutului Uniunii Europene pentru Studii
de Securitate, dar si pe platforma dedicatid Strategiei Globale a UE si
adunate in cadrul unui volum colectiv de catre Institut. Am ales sa ne
concentrdm doar pe aceste contributii intrucat, in cazul evenimentelor
organizate in cadrul procesului de mobilizare larga si consultare, rapoartele
unora dintre aceste evenimente erau succinte. Informatia si datele erau
astfel insuficiente pentru o analiza comprehensiva. Totodatd, in ceea ce
priveste aceste contributii, am organizat prioritatile formulate de experti
tematic (de exemplu: terorismul, criza refugiatilor, Asia), dar si conceptual
(rezilienta). Dintre aceste teme, am selectat cele mai spinoase probleme,
fata de care statele membre aveau perspective diferite, respectiv criza
refugiatilor/migratiei, terorismul, Rusia si Statele Unite ale Americii (SUA).
De asemenea, chiar si Nathalie Tocci specifica faptul ca Rusia si migratia au
reprezentat probleme dificile in cadrul discutiilor=¢. Alegerea celorlalte
doua teme isi gaseste justificarea in contextul geopolitic (atacurile teroriste
din Europa) si concentrarea SUA asupra altor zone (in special Asia).

Datele colectate au fost corelate cu intrebarea de cercetare a lucrarii
si cu cele trei dimensiuni de utilizare a cunoasterii in contextul grupurilor
de experti. Astfel, in cazul utilizarii pentru rezolvarea problemelor am
urmadrit modul in care cele patru problematici, mentionate anterior, au fost
conceptualizate de catre experti din prisma informatiilor si expertizei
furnizate. Pentru ilustrarea utilizarii pentru fundamentare, am comparat
perspectiva expertilor cu ceea ce apare in textul strategiei. Spre exemplu, in
cazul terorismului am avut in atentie propunerile expertilor cu privire la
aceastd problematicd si continutul strategiei. Aceasta tehnica a fost aplicatd
in cazul tuturor temelor. In ceea ce priveste utilizarea pentru construirea
consensului, datele utilizate au fost aceleasi ca in cazul celei de-a doua

26 Tocci 2016: 468.
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dimensiuni. Mai exact, investigarea daca grupurile de experti au fost
utilizate pentru construirea consensului a fost realizata pornind de la
rezultatele inregistrate in cazul celei de-a doua dimensiuni.

Rezultatele cercetarii
Preambul

In decembrie 2013 Consiliul European a invitat Inaltul
Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, in stransa
cooperare cu Comisia Europeand ,sd evalueze impactul schimbdrilor in
mediul global si sa raporteze Consiliului in cursul anului 2015 cu privire la
provocarile si oportunitatile la adresa Uniunii Europene, in urma
consultdrii cu statele membre”>. Acest obiectiv s-a materializat in iunie
2015 dupa preluarea mandatului de Inalt Reprezentant de catre Federica
Mogherini. Spre deosebire de predecesoarea sa, Catherine Ashton, care nu
si-a ascuns scepticismul fatd de un astfel de demers care ar fi determinat
elaborarea unei strategii, Federica Mogherini isi dorea o viziune mai
strategica pentru Uniunea Europeana, asfel ca ,a fost imediat atrasa de
idee”=8. In acest sens, Catherine Ashton nu a considerat ci UE are nevoie de
o noua strategie de securitate, Ashton fiind adepta filosofiei quiet
diplomacy®. In schimb, ea a pledat pentru o abordare diferitd si anume
aceea a dezvoltarii unor strategii regionale si tematice si concentrarea
asupra procesului de implementare. Ca atare, in timpul mandatului sau au
fost adoptate o serie de documente de importanta strategica (de exemplu:
abordarea comprehensiva a UE asupra conflictelor externe si crize-2011,
Strategia de Securitate si Dezvoltare in regiunea Sahel-2011, Cadru
Strategic pentru Cornul Africii-2011)3°.

Asa cum am accentuat anterior, Federica Mogherini a congtientizat
necesitatea formularii unei noi strategii. In timpul audierii in fata
Parlamentului European din 6 octombrie 2014, atunci cand a fost intrebata
cu privire la subiect (respectiv cum intentioneazd sd implementeze
concluziile Consiliului European din decembrie 2013), Federica Mogherini
a accentuat intentia sa, daca va fi aleasi ca Inalt Reprezentat pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate si Vicepresedinte al Comisei Europene, de a
se angaja intr-un proces de reflectie strategicds'. In acest sens, Federica
Mogherini a semnalat cd va ,stimula o dezbatere ampla si inclusiva,
implicand nu numai institutiile Uniunii Europene si statele membre, dar si
comunitatea mai largd a politicii externe”, iar acest ,proces comun de

27 European Council 2013: 4.

28 Tocci 2015: 115.

29 Aceasta a presupus o expunere publicd mai limitatd si o concentrare asupra rezolvarii
problemelor si construirii unor relatii in spatele scenei.

30 Pawlak 2016: 2—3.

31 Tocci 2016: 461.
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reflectie strategica ar putea duce in cele din urma spre o noua Strategie
Europeana de Securitate”s2. Astfel, pornind de la mandatul acordat de
Consiliul European, in iunie 2015 Federica Mogherini a prezentat
Consiliului European evaluarea strategica, respectiv documentul ,The
European Union in a changing environment: A more connected, contested
and complex world”. In cadrul acestui document, Federica Mogherini
evalueazd mediul de securitate al UE si subliniazd provocarile si
amenintarile la adresa UE. De asemenea, documentul concluzioneaza ca
Strategia Europeand de Securitate din 2003 trebuie sa fie revizuitd, iar UE
necesitd o directie data de o strategie globald comuna, cuprinzatoare si
consistentd. Pornind de la aceastd evaluare, Consiliul European i-a acordat
Inaltului Reprezentant mandatul de ,a continua procesul de reflectie
strategicd in vederea pregatirii unei strategii globale a Uniunii Europene
privind politica externa si de securitate in stridnsa cooperare cu statele
membre, care sia fie prezentata Consiliului European in iunie 201673s.
Astfel, acest document a constituit baza construirii noii strategii si a
procesului de consultare, fiind ,,diagnoza care precede prescriptia”s4.

Procesul de reflectie strategica (de consultare) pentru elaborarea
noii strategii a debutat in septembrie 2015 si a fost un proces complex care
a inclus doua dimensiuni: mobilizarea si consultarea publica si
consultarea institutionald. De asemenea, acest proces de reflectie strategica
a avut doudi particularititi distincte. In primul rand, a avut un caracter
inclusiv, dat de implicarea unei varietati de actori, de la institutiile
europene si statele membre pand la comunitatea mai larga de politicd
externd, societatea civila si publicul larg. In al doilea rand, transparenta a
asigurat accesul acestei varietati de actori la elaborarea strategiei, intrucat,
asa cum sublinia Federica Mogherini, o ,Strategie Globala nu poate fi
elaborata in spatele usilor inchise”ss. Astfel, procesul de reflectie strategica
a creat climatul favorabil pentru ca diferiti actori sa se exprime, sa-si faca
auzita vocea. Reflectia strategica poate fi considerata o arena care a permis
generarea de idei, de perspective, fiecare actor furnizand un anumit tip de
cunoastere in elaborarea strategiei. Aceasta isi gaseste justificarea in faptul
cd pentru Federica Mogherini procesul de elaborare cat si rezultatele
obtinute erau la fel de importante (aspect subliniat in multe discursuri).

In cadrul acestui proces, o contributie semnificativi au avut-o
grupurile de experti. In acest sens, pentru a se asigura ci exercitiul este
unul global, Institutul Uniunii Europene pentru Studii de Securitate a

32 (Answers to the European Parliament Questionnaire to the Commissioner-Designate
Federica Mogherini High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy Vice-President of the Commission 2014, 8.)

33 European Council 2015: 5.

34 Tocci 2016: 464.

35 (,Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the EUISS
Annual Conference” 2017).
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invitat 50 de experti, 30 din UE si 20 din afara UE, sa ofere expertiza.
Acesti actori privati au inclus experti renumiti, cadre universitare,
reprezentanti ai unor think thank-uri si factori de decizie politicd din
intreaga Uniune, precum si analisti reprezentativi din tarile din afara UE.
Acestora li s-a solicitat sa-si exprime opinia in mai putin de 1000 de cuvinte
cu privire la prioritatile pe care viitoarea Strategie Globala a UE ar trebui sa
le abordeze si modul in care sd le abordeze. Contributiile lor au fost
publicate zilnic intre 15 ianuarie si 31 martie 2016 pe site-ul oficial al
Institutului, dar si pe platforma dedicata Strategiei Globale a UEs¢.

Prezentarea rezultatelor
1. Utilizarea pentru rezolvarea problemelor

Temele avansate de experti acopera o paleta larga de problematici,
de la chestiuni ce vizeaza securitatea interna si externa a UE pana la valori
si interese ale Uniunii, procedura de luare a deciziilor in domeniul Politicii
Externe si de Securitate Comuna, performanta economica a UE. Expertiza
si informatiile pe care grupurile de experti le ofera este una complexa si
diversificata. Cu toate acestea, ne concentram pe patru teme si anume criza
refugiatilor/migratiei, terorism, SUA si Rusia.

In acest sens, in ceea ce priveste problematica refugiatilor/migratiei,
expertii subliniazd in primul rand necesitatea asumadrii responsabilitatii si
depunerea de eforturi serioase din partea tuturor statelor membre. Mai
mult, aceasta presupune si abandonarea ideii de ,fortareata a Europei”
impartasitd de unii actori politici europeni, irealizabild si nerealistd,
intrucat Europa nu se poate izola de crize si conflicte. Totodata, gestionarea
eficientd implicd si o regandire strategica data de dezvoltarea unei noi
paradigme care sa inlocuiasca abordarea pe termen scurt, ,de urgenta”.
Aceastd noua paradigma constd in intelegerea factorilor si tendintelor
profunde care au dat nastere la aceste crize si oferirea de raspunsuri politice
pe termen lung si concentrate pe dezvoltarea durabila. La nivel de
management, expertii pun accent pe securizarea frontierelor externe ale
UE. Aceasta securizare se poate realiza prin: actiuni de monitorizare si
misiuni de patrulare la frontiera, introducerea controalelor comune la
frontiera, infiintarea unei garzi europene de frontiera, cresterea resurselor
si competentelor Frontex. De asemenea, pe langa aceasta securizare,
expertii propun si alte mecanisme: introducerea unui sistem european de
azil, reformarea Regulamentului Dublin, incheierea de noi intelegeri cu
Turcia asupra fluxurilor de migratie, stabilirea de tabere temporare (in
tarile de destinatie), stabilirea unui sistem de inregistrare ,hotspots” (atat
de tarile de destinatie cat si de cele de tranzit) pentru filtrarea potentialilor
teroristi si radicali, furnizarea de servicii pentru batrani, tineri, bolnavi si

36 Missiroli 2016: 5 -6.
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infometati, actiuni pentru stabilitate si prosperitate in tirile de origine si
tranzit. Un aspect important pe care unii experti il accentueazd este
potentialul acestei problematici, mai mare decét al crizei euro, de a distruge
increderea intre statele membre si UE.

Combaterea extremismului religios reprezintd o alta prioritate-cheie
care trebuie inclusd in strategie. Abordarea expertilor fatd de aceasta
chestiune difera, in sensul ca expertii propun doua paliere de actiune: una
interna la nivelul UE si alta externa la nivelul tarilor-sursa de insecuritate.
In aceastd directie, dezvoltarea unui program de combatere a
extremismului religios (centrat nu doar la nivelul statelor membre, ci extins
si asupra acelor zone geografice-cheie precum Turcia, Pakistan), o mai buna
coordonare intre departamentele de contraterorism ale statelor membre si
consolidarea atributiilor coordonatorului de contraterorism al UE
reprezintd masurile pe care UE le poate implementa la nivel intern. De
cealalta parte, actiunea externa implica: stabilirea de interactiuni si
contacte cu actorii non-traditionali influenti in retelele extremiste (aceasta
este vazuta ca o noua diplomatie care sa suplimenteze diplomatia
traditionald); reformarea institutiilor religioase arabe si a structurilor
educationale (din Egipt si Arabia Sauditd, care sa promoveze interpretari
moderate ale islamului), cu specificarea ca procesul in sine si politica sa fie
urmadrite de arabi (rolul UE va fi sub forma tehnica si atunci cand este
necesar de ajutor umanitar); desfasurarea unei campanii militare impotriva
Statului Islamic (necesara formarea unui front comun), dar si utilizarea
unei varietati de mijloace prin care sid se opreasca finantarea acestei
organizatii, distrugerea conexiunilor operationale internationale. Au existat
si experti care au sustinut ca formarea unui stat palestinian independent
este necesara pentru a evita destabilizarea lumii arabe si cresterea
terorismului.

La nivelul securitatii externe, relatia cu SUA este considerata drept
cel mai important element strategic al oricarei strategii a UE ca urmare a
valorilor si intereselor comune. Totusi, in viziunea expertilor, consolidarea
relatiei cu SUA trebuie sa evite ,tipul de aderenta servila” fata de
instructiunile SUA (aluzie la momentul 2003 atunci cand invazia din Irak a
determinat diviziuni la nivelul statelor membre ale UE, anumite state
europene sprijinind interventia americana), acea ,politica de aliniere”. Mai
mult, evitarea unei politici de aliniere implica afirmarea cu fermitate a unei
viziuni europene (chiar dacd aceastd viziune nu corespunde dorintelor
americane) si concentrarea asupra prioritatilor in care Uniunea are interese
unice, care nu intra in conflict cu cele americane (precum Rusia, Orientul
Mijlociu si Africa de Nord, Africa sud-sahariana, securitatea cibernetica).
Totodatda, pentru ca aceste relatii transatlantice sa fie puternice este
necesara punerea in aplicare a Parteneriatului transatlantic pentru comert
si investitii (TTIP). Un aspect important pe care expertii il aduc in discutie
este tendinta de diminuare a angajamentului american fata de Europa,
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astfel cd UE trebuie sa investeascd mai multe resurse si sid-si asigure
propria apdrare. .

Rusia reprezinta o problematici controversata. In acest sens, prin
politica sa agresiva Rusia este considerata o amenintare (chiar existentiala
sustin unii experti, adevaratul ,test de turnesol”) la adresa statelor membre,
in special in Europa de Est si tdrile baltice. De asemenea, se atrage atentia
asupra faptului cd Rusia submineazd din interior UE prin exploatarea
diviziunilor din cadrul Uniunii si tinde sa utilizeze dominatia energetica in
scopuri politice. Din acest considerent, este necesara mentinerea
solidaritatii europene si apararea frontierelor Europei, unii experti
subliniind ca Uniunea ar trebui si se gandeasca mai mult in termeni de
securitate hard prin alocarea de resurse pentru aparare si securitate, sa
coopereze indeaproape cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, sa-si
consolideze relatia cu SUA (,pentru a-i tine pe rusi in afara Europei, trebuie
sd-1 tinem pe americani in Europa”) si sd intensifice eforturile de
diversificare a mixului energetic. In general, expertii accentueaza in primul
rand necesitatea asumarii unei pozitii clare de catre Uniune cu privire la
modul in care isi propune sa reziste agresivitatii Rusiei, dar si al definirii
relatiilor cu Rusia, avand in vedere ca statele membre se situeazad distinct
fatd de problema rusi. In plus, unii experti subliniaza faptul ci politica de
extindere si cea de vecinatate a Uniunii in est este vazuta de Rusia ca
interferand cu sfera sa de influenta. Reducerea acestor tensiuni dintre
Rusia si Occident implicd constientizarea acestor sfere de influenta
(initierea dezvoltarii unui successor al Cartei de la Paris pentru o Noua
Europa din 1991).

Utilizarea pentru fundamentare

In domeniul migratiei/refugiatilor, perspectiva exper’gllor este, intr-
0 mare masura, convergenta cu cea din strategie. In acest sens, in strategie
se accentueaza faptul cd actiunile Uniunii se vor indrepta asupra tarilor de
origine si de tranzit ale migrantilor si refugiatilor. De asemenea, abordarea
pe termen lung a acestei problematici (accentuatd si de experti) este
incadrata in strategie prin conceptul de rezilientd. Desi nu in legatura
directa cu criza migratiei/refugiatilor, si expertii aduc in discutie
necesitatea rezilientei ca un raspuns la instabilitatea interna si externa.
Expertii argumenteaza ca, investind in rezilentd, UE va imbunatati
capacitatea statelor membre de a anticipa si de a rezolva provocarile
dificile. Totodata, si in cazul chestiunii securizarii frontierelor externe in
strategie se subliniazd ca ,misiunile si operatiile din cadrul politicii de
securitate si apdrare comune pot desfasura actiuni alaturi de Paza
europeana de frontierd si coasta si de agentiile specializate ale Uniunii
Europene pentru a consolida protectia frontierelor si securitatea maritima
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cu scopul de a salva mai multe vieti, de a combate criminalitatea
transfrontaliera si de a stopa activitatea retelelor de introducere ilegala de
migranti”s7. Alte elemente de convergentd sunt: furnizarea de servicii si
ajutor umanitar in tarile de origine si tranzit (,ne vom intensifica
substantial eforturile umanitare in aceste tdri”s8), adoptarea de masuri
pentru un sistem european comun de azil mai eficient, colaborarea cu
partenerii internationali.

Si in cazul terorismului este vizibila o perspectivd asemanatoare, in
special in cazul actiunii desfisurate de UE la nivel intern. In aceasti
directie, se vorbeste despre o coordonare mai buna intre departamente
(,vom incuraja un schimb mai intens de informatii si o cooperare mai
stransa a serviciilor de informatii intre statele membre si agentiile Uniunii
Europene”?), dezvoltarea unor programe pentru combaterea
extremismului religios (,vom aprofunda lucrarile legate de educatie,
comunicare, culturi, tineret si sport in vederea combaterii extremismului
violent™°). Totusi, la nivelul actiunii externe in directia combaterii
terorismului, abordarea Uniunii este una moderatd comparativ cu ceea ce
propun expertii. Astfel, Uniunea va dezvolta ,cooperarea in materie de
combatere a terorismului, care respectd drepturile omului, cu Africa de
Nord, Balcanii de Vest si Turcia, printre altele, si vom colabora cu
partenerii din intreaga lume”#. Asa cum am vazut anterior, expertii au
sustinut la nivelul actiunii externe o mai mare implicare din partea Uniunii
in statele de origine prin stabilirea de relatii cu actorii influenti in aceste
retele teroriste, reformarea unor institutii arabe religioase si educationale si
chiar desfasurarea unor campanii militare impotriva Statului Islamic.
Abordarea temperata din cadrul strategiei isi poate gasi justificarea in
faptul cad statele membre nu sunt incd dispuse de a se angaja in
intreprinderea de actiuni in alte state, mai ales de naturd militara.

In ceea ce priveste SUA, importanta acestei relatii in domeniul
securitdtii se regaseste si in strategie unde se subliniazd cd ,in ceea ce
priveste agenda mai larga in domeniul securitatii, Statele Unite ale Americii
vor continua sa fie principalul nostru partener”. Totodatd, consolidarea
acestor relatii transatlantice necesita punerea in aplicare a TTIP. Aceasta
perspectiva a expertilor este convergenta cu cea din strategie, ,impreuna cu
Statele Unite ale Americii, Uniunea va depune eforturi pentru instituirea
TTIP”42. De asemenea, si necesitatea asumarii de catre tarile europene a
propriei aparari si securitati apare in strategie: ,,ca europeni, trebuie sa ne

37 European Union 2016: 15.
38 European Union 2016: 22.
39 European Union 2016: 16.
40 European Union 2016: 16.
41 European Union 2016: 17.
42 European Union 2016: 30.
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asumam o responsabilitate mai mare pentru securitatea noastra. Trebuie sa
fim pregatiti si capabili sd8 descurajam si sd raspundem amenintarilor
externe, precum si sd ne aparam impotriva acestora”3. Totusi, din modul in
care este conceptualizatd in strategie relatia Uniunii cu SUA, nu este cert
daca Uniunea va evita acea politica de aliniere despre care expertii atrageau
atentia si afirmarea cu fermitate a unei viziuni europene.

Daca in cazul relatiei cu SUA am putut constata o oarecare
convergentd a perspectivelor, in cazul Rusiei se poate observa un
compromis in strategie. Justificarea acestui compromis ne este oferita de
catre Nathalie Tocci, consilier special al Federicii Mogherini. Aceasta
subliniaza dezacordurile care au aparut in timpul discutiilor intre statele
membre care se simteau amenintate de Rusia in est si cele care doreau
restabilirea relatiilor asa cum erau inainte de 2014. In aceste conditii, ,,toate
statele membre au acceptat cd cea mai buna solutie posibild este prin
urmare mentinerea unitatii, fiecare parte simtindu-se la fel de linistita si la
fel de nesatisfacuta de rezultat”+4. Ca atare, in strategie se accentueaza, pe
de-o parte, cad aparitia unor schimbdari substantiale in relatiile dintre
Uniune si Rusia ,este conditionata de respectarea deplind a dreptului
international si a principiilor care stau la baza ordinii europene in materie
de securitate, inclusiv a Actului final de la Helsinki si a Cartei de la Paris”4s.
Pe de altd parte, Uniunea si Rusia sunt interdependente, astfel ca este
necesara stabilirea de contacte pentru discutarea acelor divergente de
opinie, dar si pentru cooperarea in situatiile in care interesele converg. Mai
mult, se vorbeste despre o conlucrare selectiva care ar putea avea loc cu
privire la aspecte de interes european (vizand schimbarile climatice,
regiunea arctica, securitatea maritima, educatia, cercetarea si cooperarea
transfrontalieri)4.

3. Utilizarea pentru construirea consensului

Asadar, pornind de la cele ilustrate anterior, multe dintre temele
avansate de cdtre grupurile de experti s-au reflectat in cadrul strategiei, cu
exceptia chestiunii legate de Rusia. In aceste conditii, se poate argumenta
faptul ca expertii au fost utilizati pentru fundamentarea politica. Ca atare,
cunoasterea furnizati de acesti actori privati l-au ajutat pe Inaltul
Reprezentant si echipa sa sa-si sustind anumite pozitii in fata statelor
membre si a celorlalti actori institutionali si sa-si sporeasca legitimitatea.
De asemenea, putem sustine si cd aceasta cunoastere a fost folositd de
Federica Mogherini si echipa sa pentru a-si prezenta pozitiile, propunerile,
ca fiind ,rationale”, sustinute de viziunea impartiala a expertilor. Asa cum

43 European Union 2016: 15.
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am subliniat in sectiunea anterioara, utilizarea grupurilor de experti pentru
construirea consensului reiese din a doua dimensiune, respectiv din
fundamentare. Prin urmare, cunoasterea oferita de experti a fost utilizata
de catre Federica Mogherini si echipa sa pentru a obtine consensul si
pentru armonizarea intereselor in negocierea cu statele membre si ceilalti
actori institutionali.

Evaluarea rezultatelor

Rezultatele obtinute In urma analizei datelor si trasate anterior ne
determini si formulim urmitoarele argumente. In primul rand, grupurile
de experti au reprezentant o sursa importanta de expertiza si informatii
pentru Federica Mogherini si echipa sa. Prioritatile si ideile pe care le-au
avansat au fost necesare pentru rezolvarea unei probleme complexe si
anume elaborarea unei strategii globale, atat din perspectiva geografica cat
si a problematicilor vizate. Cunoasterea furnizata de grupurile de experti a
fost una complexa, diversificata si a acoperit multiple paliere. De asemenea,
aceasta cunoastere a oferit strategiei o profunzime analitica mai mare daca
avem 1n vedere profilul participantilor, dar si caracterul global al expertilor
implicati (din UE si din afara UE). In acest sens, acesti experti vin de la
centre de cercetare prestigioase (de exemplu, European Council on Foreign
Relations, Egmont-Royal Institute for International Relations, National
Institute for Strategic Studies), de la universitati bine cotate (precum
Harvard University, Columbia University, Cairo University), de Ila
institutii/organizatii de cercetare importante (The Institute of International
Relations, Centre for European Policy Analysis, International Crisis Group).
Astfel, calitatea expertizei nu poate fi contestata, profilul expertilor
constituind un argument solid in aceastd directie. Totodata, prin ideile
inovative pe care le genereazi (cunoasterea furnizati de experti nu se
limiteaza doar la cele patru teme analizate in cadrul lucrarii), acesti actori
privati l-au ajutat pe Inaltul Reprezentant si echipa sa si-si redefineasci
sau si-si imbunitdteasci perspectiva. In acelasi timp, informatiile si
expertiza actorilor privati au contribuit si la intelegerea asteptarilor din
partea europenilor, dar si a celor din afara Uniunii (asa cum accentuat, au
fost selectati 50 de experti, 30 din UE si 20 din afara UE).

In al doilea rand, aceasti cunoastere a fost utilizatd de citre
Federica Mogherini si echipa sa drept un instrument pentru a-si
fundamenta si sustine pozitiile in negocierea cu statele membre si ceilalti
actori institutionali si astfel pentru a-si spori legitimitatea. Asa cum reiese
din analiza anterioard, cu mici exceptii, perspectiva expertilor este
convergenta cu cea din strategie. Asadar, cunoasterea a fost folosita ca
resursa de legitimare. Aceasta resursa a fost necesara daca avem in vedere
faptul ca procesul de negociere a fost unul dificil, cu divergente in randul
actorilor. Rusia a reprezentat o chestiune controversata, cu dezacorduri
intre statele membre, optiunea compromisului fiind preferatd. Cazul Rusiei
este un exemplu elocvent al prevalentei intereselor statelor membre atunci
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cand problemele sunt spinoase, Federica Mogherini si echipa sa {indnd cont
de statele membre. In al treilea rdnd, cunoasterea a reprezentat un mijloc
prin care Inaltul Reprezentant si echipa sa au generat pozitii consensuale in
procesul de negociere cu actorii relevanti.

Totusi, in cadrul procesului de reflectie strategica au fost implicati
multi actori, de la statele membre si institutiile europene panid la
comunitatea larga de politicd externd, societatea civild si publicul larg.
Imaginea cunoasterii utilizatd in elaborarea strategiei este mult mai
complexa, expertii reprezentand doar o parte a acestei retele. Ca atare, este
greu de determinat cunoasterea carui actor a contat mai mult in elaborarea
strategiei. Cu toate acestea, cunoasterea oferitd de experti poate fi
valorificati la cel mai inalt nivel daci sunt indeplinite anumite conditii. In

rimul rdnd, dacd existd o compatibilitate de agenda si preferinte intre
Inaltul Reprezentant si echipa sa si experti. In acest sens, nici expertii nu au
vorbit pe aceeasi voce vis-a-vis de anumite problematici, mai ales ca
expertii au fost europeni si non-europeni cu anumite preferinte si interese.
In aceste conditii, Federica Mogherini a fost nevoiti si aleagi moderatia si
sd tind cont de statele membre si ceilalti actori institutionali. In al doilea
rand, o expertiza de calitate creeaza premisele unei redefiniri de catre
Inaltul Reprezentant a propriei perspective, de considerare a unor
problematici pe care nu le-a avut in vedere (dimensiunea de invitare). In al
treilea rand, cand existd o coeziune la nivelul tuturor actorilor relevanti
implicati (statele membre, Comisia Europeana, Parlamentul European),
valorificarea cunoasterii este cu atat mai mare.

Concluzii

Lucrarea de fata a avut ca problemad de cercetare cunoasterea
furnizata de grupurile de experti in cadrul procesului de reflectie strategica
pentru elaborarea Strategiei Globale a UE, careia i s-a subordonat
intrebarea de cercetare Ce a insemnat utilizarea cunoasterii? Pentru a
raspunde la aceastd intrebare am utilizat designul de cercetare al Juliei
Metz cu privire la grupurile de experti ale CE si mai exact tipologia
tridimensionala a utilizarii grupurilor de experti: utilizarea pentru
rezolvarea problemelor, utilizarea pentru fundamentare si utilizarea
pentru construirea consensului.

Ipotezele de cercetare de la care am pornit in cadrul acestei lucrari
s-au dovedit a fi pertinente, rezultatele obtinute fiind concludente in acest
sens. Astfel, in cazul utilizarii pentru rezolvarea problemelor, expertii i-au
oferit Federicdi Mogherini si echipei sale informatiile si expertiza necesara
pentru rezolvarea unei probleme complexe si dificile si anume elaborarea
Strategiei Globale. In al doilea rdnd, cunoasterea furnizata de experti a
ajutat-o pe Federica Mogherini si echipa sa in directia obtinerii sprijinului
pentru pozitiile lor in negocierea cu statele membre si ceilalti actori
institutionali si implicit pentru sporirea legitimitatii (utilizarea pentru
fundamentare). In al treilea rand, cunoasterea a contribuit la construirea
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consensului in cadrul negocierilor (utilizare pentru construirea
consensului).

Facand o autoevaluare criticd a rezultatelor obtinute in investigarea
rolului grupurilor de experti, subliniem faptul cd pentru anumite
dimensiuni ale tipologiei datele au fost limitate. Spre exemplu, in cazul
utilizarii pentru fundamentare am fi dorit sa identificim mai multe date
(precum rapoarte ale UE cu privire la procesul de selectie a expertilor, dar
mai ales cu privire la modul in care a fost folosita cunoasterea expertilor in
elaborarea strategiei). Cu toate acestea, chiar dacd imaginea poate fi
completata si cu alte date, din perspectiva designului de analizd datele au
fost suficiente pentru a da un raspuns la intrebarea de cercetare: Ce a
insemnat utilizarea cunoasterii?

Viitoarea agenda de cercetare pe care o propunem este investigarea
rolului pe care expertii il joacd in dezvoltarea planurilor operationale
pentru implementarea strategiei. In acest sens, este relevant sa analizim
ideile si perspectivele expertilor cu privire la modul in care strategia poate fi
eficient implementatd. Lucrarea contribuie la dezvoltarea literaturii de
specialitate prin ilustrarea rolului pe care grupurile de experti il joaca intr-
un proiect de anvergura, asa cum este cazul strategiei, problematica care nu
a mai fost abordata.
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